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"... los pueblos indigenas, ademés de |os derechos
humanos que poseen sus miembros como
ciudadanos a titulo individual, gozan como grupos
humanos de raiz ancestral, de derechos colectivos,
CuyO gjercicio en comun promueve su continuidad
historica, la preservacion de su identidad y su
desarrollo futuro”.

CartaAndina parala Promocién y Proteccién
De los Derechos Humanos (Articulo 37°)
Guayaquil, 26 de julio de 2002
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Presentacion

LaDefensoriadel Pueblo centra especialmente su quehacer en la proteccién de los derechos
de los sectores de la sociedad que se encuentran en una situacion de indefension. En el caso
de los pueblosindigenas amazonicos y las comunidades nativas, que son muy vulnerables, la
responsabilidad es mayor y lainstitucion debe velar celosamente por el respeto de los dere-
chosindividuales y colectivos de sus miembros.

L os pueblos indigenas deben ser protegidos prioritariamente por causa de laexclusiony dis-
criminacion que los afecta, 1o que lesimpide contar con una seguridad juridicay socia igua-
litaria para hacer respetar sus propios derechos.

En rigor, los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial o esporadico
son los que sufren en un grado mas critico la vulneracion de sus derechos, especialmente los
referidos a la vida, la salud, la identidad étnicay a bienestar en su propio hébitat. Estas
poblaciones -que se encuentran entre los Ultimos pueblos aislados de la Region Amazénica
y del planeta- deberan encarar un problema de supervivencia mientras contindien en situacion
de aislamiento, pues subsisten enteramente gracias a los recursos del bosque.

En la actualidad, las principales amenazas que dichos pueblos enfrentan estan relacionadas
con algunas actividades econdmicas, como |la penetracion de madererosilegalesy de turistas
informales en las zonas que habitan tradicionalmente; ademés, es obvio que no pueden evi-
tar la violencia que acompafian estos contactos. Asimismo, las actividades de exploracion y
explotacion de recursos de hidrocarburos y gas, autorizados por el Estado en las Reservas
Territoriales declaradas a favor de indigenas en aislamiento, constituyen en mayor 0 menor
grado un foco potencia de peligro por causa de los posibles impactos en su salud, ambiente
y cultura.
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La Defensoria del Pueblo considera de sumaimportanciaincluir en laagenda publicalapro-
teccion de estos pueblos mediante el establecimiento de politicas publicas orientadas ala pre-
vencion y mitigacion de losimpactos de |os que son pasibles, con especia énfasisen lasalud,
ya que podrian ser facilmente contagiados con enfermedades comunes, |las que terminarian
con estos reducidos grupos de familias indigenas pues son extremadamente vulnerables a
carecer de los anticuerpos necesarios.

Sobre este delicado asunto, la Defensoria del Pueblo recibié quejas de diversas organizacio-
nes indigenas e instituciones privadas que dieron cuenta de continuas violaciones alos dere-
chos de estos pueblos. En atencidn a esta demanda es que se llevé a cabo esta investigacion,
cuya finalidad es conocer mejor larealidad no sdlo de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento, sino también la de aquellos puebl os que son protagonistas de un contacto inicial
0 esporadico. Ademas, la investigacion es necesaria para que seamos mas conscientes de las
acciones y carencias de la administracion y de los funcionarios pablicos en su relacion con
estos pueblos, asi como para que podamos confirmar lainexistencia de normas positivas ade-
cuadas para la proteccion de sus derechos fundamentales.

El presente informe es el resultado de la labor realizada por el Programa de Comunidades
Nativas de la Defensoria del Pueblo, conformado por Pablo De la Cruz Guerrero, Sonia Lou
Alarcon, Ana Palomino Sotelo y Cristina Valdivia del Risco, que conté con la colaboracién
de Rolando Luque Mogrovejo.

Con este documento, la Defensoria del Pueblo espera contribuir tanto a la proteccion de los

miembros de estos pueblos como al conocimiento de la problemética indigena en el Pert.

Lima, enero del 2006.

Beatriz Merino Lucero
Defensora del Pueblo
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. ALCANCESDEL INFORME

Se estima que en la Amazonia peruana existen actualmente 14 grupos étnicos en situacion de
aislamiento y/o contacto inicial, pertenecientes a dos familias linglisticas; cinco de estos gru-
pos no cuentan con descripciones etnogréficas adecuadas y solo se tienen estimaciones, algu-
nas poco confiables, sobre su posible composicion demogréfica o sobre €l nimero de asenta-
mientos existentes'.

L os pueblos indigenas en situacion de aislamiento evitan en o posible relaciones con otros pue-
blos debido a las agresiones sufridas contra su integridad personal, como individuos, y contra
su cultura, como pueblo. Decidieron, entonces, aislarse del resto de la sociedad naciona (lo
mismo que de otros pueblos indigenas) y hallar refugio en lugares aejados de la selva amazd-
nica, especialmente en las partes altas (cabeceras) de los rios.

Son pueblos extremadamente vulnerables alas enfermedades comunes de nuestro medio, como
lagripey las gastrointestinal es, que enfrentan un problema de supervivencia mientras continian
en situacion de aislamiento.

En similar situacién se encuentran |os puebl os indigenas en situacion de contacto inicial o espo-
radico, que son aquellos que ocasionalmente entablan relaciones con otros pueblos, que han
tenido y/o tienen una vinculacion esporédica o no continua con otras culturas foraneas, sean
indigenas 0 no, y cuya situacion presupone vulnerabilidad por lo intenso, traumético o desesta-
bilizador que hubiera sido el contacto.

LaDefensoria del Pueblo ha recibido diversos pedidos de intervencion presentados por organi-
zaciones indigenas amazonicas, organizaciones no gubernamentales y organizaciones interna-
cionales, en razén de la especial situacion de vulneracion de derechos que atraviesan los pue-
blos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial en el Peru.

Estos pedidos de intervencion contienen denuncias respecto de la inaccion de diversos secto-
res del Estado frente a actividades econdmicas de extraccion de recursos, o de turismo'y pro-
selitismo en los territorios habitados por los pueblos indigenas en aislamiento y contacto ini-
cia. En ambos casos, no existe un marco legal que establezca responsabilidades para la pre-
vencion de situaciones de contacto, ni se han adoptado medidas de contingencia para mitigar
|os dafios ocasionados ante posibles contactos con estos pueblos.

1 Zarzar, Alonso: "Tras las Huellas de un Antiguo Presente: la Problemética de los Pueblos Indigenas Amazénicos en
Aislamiento y en Contacto inicial - Recomendaciones para Supervivencia y Bienestar. Adjuntia para los Derechos
Humanos. Programa Especia de Comunidades Nativas. Defensoria del Pueblo. Lima, 1999.
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En este sentido, luego de las investigaciones realizadas se constato la inexistencia de politicas
publicas dirigidas a preservar la decision de estos pueblos a permanecer en aislamiento, asf
como las de inclusién paulatina a resto de la sociedad cuando de manera libre y esponténea
decidan tener mayor interaccion.

Cabe destacar que algunos de los pedidos evaluados e investigados exponian €l otorgamiento de
areas habitadas por pueblos indigenas en situacion de aidamiento o contacto inicial parael apro-
vechamiento de actividades extractivas de productos forestales maderables, gas e hidrocarburos.

Otro gran ndmero de pedidos se referiaal ingreso de terceros a territorios de indigenas no con-
tactados con mdviles diferentes, sea por la extraccién ilegal de madera o expediciones turisti-
cas formales e informales, entre otros.

Si bien la Defensoria del Pueblo, en cada uno de los casos investigados, formulé en su momen-
to recomendaciones a Estado a fin de garantizar €l respeto a los derechos humanos de estos
pueblos, asi como la adopcién de medidas correctivas dirigidas a evitar mayores violaciones a
sus derechos colectivos, considera de suma importancia elaborar el presente informe para lla-
mar la atencion del Estado y de la sociedad civil, en vista de la continua amenaza a la supervi-
vencia de estos pueblos.

Principales problemas que afrontan los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y
contacto inicial

1. Actividadesforestales

El mayor problema que presentan los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y con-
tactoinicia eslainvasion de extractoresilegales en susterritorios, sin que hastalafechalas
autoridades encargadas del control forestal puedan detener efectivamente tales actividades.
En el capitulo "Hechos y actuaciones defensoriales" se exponen los casos conocidos por la
Defensoria del Pueblo.

Latalailegal trae consigo ladeforestacion y ladestruccion de su habitat y dalugar aenfren-
tamientos con |os extractores ilegales con €l riesgo de ver afectada su integridad.

Desde la década del sesenta, en los departamentos de Cusco y Ucayali, |la actividad maderera
comenzo aproliferar. Al inicio, los bosques maderables se encontraban cerca de las desembo-
caduras de los afluentes del Bgjo Urubamba y Alto Ucayali y en las partes intermedias de
dichos afluentes: "Durante dos décadas, esta actividad se extendid por losterritorios delosgru-
pos Machiguenga, Piro, Amahuacay Yaminahua. Pasados algunos afios y conforme las made-
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ras valiosas seiban agotando, |os madereros se movilizaban hacialas partes atas delos afluen-
tesy, hoy en dia, hasta las propias cabeceras de estos rios, en zonas tradicional mente habita-
das por poblacion aislada o con poco contacto. Asi, esta actividad ha sido responsable del tré&
gico contacto con el grupo Nahua en los afios 80 y, asimismo, han tenido contacto con otros
grupos Nahua (Yaminahua o Chitonahua) en el Alto Mapuya en afios recientes .

SegUin las denuncias de las organizaciones indigenas y ONGs, asi como de lo constatado por
la Defensoria del Pueblo, en las cuatro Reservas a favor de indigenas en aisamiento, declara-
das en € departamento de Ucaydi (Reserva del Estado a favor de los grupos étnicos
Kugapakori Nahua, Reserva del Estado afavor del grupo étnico no contactado del Alto PurUs,
Reservadel Estado afavor del grupo indigenano contactado Murunahuay Reservadel Estado
a favor del grupo étnico Isconahua), los madereros redlizan extraccion selectiva de cedro y
caoba al interior de élas, instalando sus campamentos y construyendo trochas hasta los rios
principales para el transporte del recurso forestal. En muchos casos utilizan para ello contra-
tos validos otorgados por € INRENA para otras cuencas, fuera de estas éreas.

La Reservadel Estado a favor de los grupos étnicos Kugapakori y Nahua esta habitada por
tres grupos indigenas diferentes: Nanti, Kirineri y Nahua. Un buen sector de esta poblacion
alin contintia en situacion de aislamiento, mientras que otro sector, como los Nahua, estaen
contacto inicial, debido a los encuentros que tuvieron hace aproximadamente 17 afios con
extractores ilegales’. Pese ala declaracion de la Reserva para salvaguardar |os derechos de
estos pueblos, lasituacion de peligro parasu vidano hacambiado, pues hastalafechasiguen
ingresando extractores ilegales sin control estatal alguno, poniendo en grave peligro la
supervivencia de estos grupos.

Por ejemplo, la poblacion Kirineri en aislamiento se ve afectada por los extractores ilegales
que utilizan la cuenca del rio Paquiria, el cual desemboca en € rio Urubamba. Asimismo, la
poblacién Nanti se ve afectada por 1os madereros que utilizan las cuencas de los rios Camisea,
Timpiay Ticumpinia (afluentes del Urubamba). Finalmente, la poblacién Nahua se ve afec-
tada por |os extractores ilegales que utilizan el rio Serjai y las cabeceras del Sepahua.

Lo sefidado en los parrafos precedentes ha sido constatado por la Defensoriadel Pueblo, queen
uso de sus atribuciones remitié |as recomendaciones pertinentes a INRENA

Por otro lado, en el distrito de Yur(a, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali, actual-

2 Zarzar, Alonso. "Tras las huellas de un antiguo presente’’. La Problemética de los Pueblos Indigenas Amazénicos en Aidamiento
y en Contacto Inicid. Recomendaciones para su Supervivenciay Bienestar. Programa Especial de Comunidades Nativas, Adjuntia
paralos Derechos Humanos. Defensoriadel Pueblo del Per(i. Lima, enero de 1999, p. 29.

3 Pese alos encuentros furtivos con extractores forestales en afios anteriores, el contacto que marcé un impacto fuerte por las
funestas consecuencias fue en el afio 1984.

4 Ver Actuaciones Defensoriales.
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mente existen pueblos indigenas Murunahua o Chitonahua en situacion de aislamiento y
contacto inicia, asentados d interior de la Reserva Territorial Murunahuay en zonas aeda-
flas. Al respecto, se ha recabado informacion sobre la utilizacion de indigenas murunahua
que hace laempresaforestal CIMPEVISAC para explotar especies como €l cedro y lacaoba
dentro de la Reserva, a cambio de algunas vestimentas y alimentos. Estos madereros prevén
la utilizacion de intérpretes para tales efectos’.

En el expediente técnico de delimitacion territorial de la Reserva Murunahua esté sefialado que
¢l acontecimiento méas importante con relacion a la intervencion maderera sucedié con € indi-
gena murunahua Algjandro Ruiz, quien visitd en 1995 el campamento maderero Industrial La
Capirona, del sefior Mario Pezo. Los integrantes del campamento fueron atacados con flechas
por los indigenas no contactados murunahua. Al responder la agresion, los madereros hirieron
en lapiernaa indigena murunahua Algjandro Ruiz, que fue capturado. Una vez recuperado |o
persuadieron para conducirlos hasta € asentamiento de los no contactados, secuestrando en
dicho lugar aun hombre y unamujer indigenas a quienes obligaron atrabajar como esclavos a
servicio de Mario Pezo.

Segun las denuncias recogidas en Breu, los extractores ilegales, amparandose en sus otras
concesiones, estan extrayendo recursos forestales de areas no autorizadas, paralo cua han
construido trochas para el ingreso de sus tractores por €l rio Alto Mapuye.

Asimismo, seglin informacion recogida en la visita de campo a YurUa, existen familiares de
Murunahua o Chitonahua que estan trabajando en los campamentos madereros de Mario
Pezo sin recibir remuneracion a cambio.

Quizés la situacion mas dramética es la que atraviesan los pueblos indigenas en aislamien-
to ubicados en el departamento de Madre de Dios. Debido alainvasion desenfrenada de los
extractores ilegales en |as partes dtas de |as cuencas de los rios Los Amigos, Las Piedras,
Tahuamanu y Acre, que incluye a la Zona Reservada Alto Purls (actualmente Parque
Nacional Alto Purtsy Reserva Comunal PurUs, categorizado mediante Decreto Supremo N°
040-2004-AG) y ala Reserva Territoria del Estado a favor de los grupos en aislamiento
Mashco Piro o Ifiapari’, la extrema vulnerabilidad de los derechos de este sector indigena
pone en grave riesgo su supervivencia, masalin si tenemos en cuenta que sélo en el afio 2002
se han presentado dos contactos forzosos: uno en enero y otro en abril, que generaron
enfrentamientos entre madereros y la poblacion en aislamiento, resultando dos extractores
heridos con flechas, cuyos reportes médicos se encuentran en el hospital Santa Rosa de

5 Diversas entrevistas sostenidas con funcionarios de la Municipalidad Distrital del YurGa, personal civil y el Padre Carlos
ladiccico, del 25 al 29 de mayo de 2002 en la localidad de Breu.

6 Para mayor precision ver mapa 1.

7 Declarada mediante Resolucion Ministerial N° 427-2002-AG.
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Puerto Maldonado. Sin embargo, no existen registros de heridos o muertos por parte de los
indigenas en aislamiento, habiéndose constatado que en dichos enfrentamientos |os extrac-
tores utilizaron escopetas.

En agosto de 2002, el Jefe del Parque Nacional del Manu® puso en conocimiento del
Intendente de Areas Naturales Protegidas del INRENA la aparicion de indigenas en aisla-
miento en las inmediaciones de la Comunidad Nativa Tayakome, ubicada al interior del
Parque Nacional del Manu.

En el mencionado informe se sefiadla que una de las probables causas de que se produzcan
estos encuentros hostiles entre indigenas en situacion de aislamiento y la poblacion de
Tayakome podria ser la desesperacion de los indigenas en aislamiento por €l desplazamien-
to de madereros del rio Las Piedras. Los indigenas en aislamiento se desplazaron hacia la
Comunidad Nativa Tayacome, lugar donde incendiaron y dafiaron objetos que pertenecian a
un indigena de dicha Comunidad.

En julio de 2004, la Defensoria del Pueblo recibié una denuncia de la Federacion Nativa del
Rio Madre de Diosy Afluentes (FENAMAD), enlaque sefialan queen el rio Alto Las Piedras
en Madre de Dios se habia producido un enfrentamiento entre indigenas no contactados y
extractores ilegales de madera, habiendo fallecido por efecto del enfrentamiento el sefior
Tony Hidalgo Chapiana, extractor de recursos forestales maderables. El protocolo de la
necropsia N° 041-05-04, efectuada por €l Ministerio de Salud al sefior Hidalgo, no permitia
determinar las causas del fallecimiento (definicion del arma empleada, tipo de herida, etc.).

En agosto de 2004, el presidente de la Comision de Amazonia, Asuntos Indigenas y
Afroperuanos del Congreso, congresista Roger Santa Marfa del Aguila, remitié a la
Defensoria del Pueblo el Informe N° 1299-2004-GR-MADRE DE DIOS/DRS, elaborado
por la Direccion Regional de Salud de Madre de Dios, sobre la migracion de pueblos indi-
genas en situacion de aislamiento hacia las cercanias de Tayakome (Parque Naciona del
Manu). En dicho informe se establece que en los meses de julio de 2002, julio de 2003 y
junio de 2004, en las localidades de Yarinal, rio Manu y Maizal respectivamente, se habian
producido dos encuentros hostiles'y un tercer avistamiento entre indigenas machiguengas de
las Comunidades Nativas Tayakome y Yomibato e indigenas en situacion de aislamiento.

En un operativo redizado por la Direccion Naciona de Operativos Especiales (DINOES) e
INRENA, en coordinacion con la Comision Nacional de los Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos (CONAPA), € 24 de enero de 2002, en el rio Los Amigos, se comprob6 que

8 Informe N° 037-02-INRENA-DGANP-JPNM
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existian aproximadamente 300 extractores ilegales que estaban operando en dicha zona. No
obstante ser una zona utilizada por 1os pueblos indigenas en situacion de aisamiento Mashco
Piro parasus actividades migratorias, un sector de los madererosilegales que operan en Madre
de Dios niegala existencia de la poblacién indigena no contactada, por no convenir asusinte-
reses, a pesar de las evidencias registradas por laFENAMAD sobre este tema.

Lainformalidad, ilegalidad y agresividad de esta actividad econémica, lo extendido de su
quehacer en el espacio y la blsgueda permanente de nuevos arboles valiosos, hacen de ésta
laactividad que entrafia el mayor riesgo paralos pueblos indigenas en aislamiento y contac-
to inicial. De ahi que las reacciones violentas que en ocasiones muestran 1os pueblos indi-
genas en aislamiento se deban a la presion que sufren por parte de madereros ilegales que
invaden sus territorios para extraer caobay cedro, sin tener en cuenta que estas zonas son
habitadas desde tiempo inmemoria por estos pueblos. Los instrumentos utilizados por los
extractores ilegales, asi como los ruidos que provocan en sus operaciones, atlemorizan a los
indigenas no contactados, quienes ven mermados sus territorios, no pudiendo acceder alos
recursos del bosque por la depredacidn que van ocasionando |os foraneos.

. Actividades hidrocarburiferas (petr6leo y gas natural)

L as areas habitadas por |os pueblos indigenas en situacién de aislamiento se caracterizan por
Sser ricas en recursos naturales, tanto de floray fauna como de petréleo y gas natural. Si bien
¢l Estado no otorga concesiones forestal es en dichas zonas (tal como se indica anteriormen-
te, la actividad forestal en las Reservas esilega y constituye un delito), si entrega lotes en
concesion parala gjecucion de proyectos de explotacion y exploracion de hidrocarburos.

El siguiente cuadro detalla los principales lotes otorgados en concesién o en negociacion por el
Estado sobre areas de desplazamiento de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento:

Pueblo Lote/ principal Estado Ubicacién
oper ador
1 Kugapakori Lote 88: Pluspetrol, Vigente licencia Cusco
Nahuay Kirineri TGPy Hunt Qil. de explotacion
2. Kugapakori Lote 57 Negociacién Cusco - Ucayali
Nahuay Kirineri
Lote 39: Repsol Vigente licencia
3. Arabela, Auca de exploracién Loreto
(Huaroni) Lote 67: Barret Vigente licencia
de exploracion
4. Murunahua Lote 35: Repsol Vigente licencia Ucayadi
de explotacion
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Sobre el particular, en enero de 2001, el Ministerio de Energiay Minas publicé una Guia
de Relaciones Comunitarias en la que contempla, dentro del Anexo 3, un Plan de Mangjo
en caso de contacto con indigenas en aislamiento, con una serie de recomendaciones a
seguir de acuerdo a cada caso especifico (escenario de contacto y procedimientos, contac-
to pacifico, avistamiento de indigenas en aislamiento, aproximacion violenta, etc.). Esta
guia debe ser tomada en consideracion por las empresas operadoras en sus propios planes
de manejo.

Segun lo descrito por Alonso Zarzar, para el caso de la explotacion petroleray losimpactos
en los pueblos en aislamiento podemos remontarnos a la exploracion realizada por laempre-
sa Total, tanto en areas del Cusco como de Ucayali, a mediados de |os afios 70, asi como a
laexploracidn conducida por la empresa Shell, también en ambos departamentos durante los
afios 80, etapa que conllevo el descubrimiento de los yacimientos de Camisea. En ambos
casos, estas empresas tuvieron encuentros involuntarios con indigenas en aislamiento, pero
sin llegar a establecer un contacto directo con ellos. En el caso de Total se tratd de indige-
nas aislados Yaminahuay, en €l caso de la Shell, sus trabajadores fueron atacados durante
los afios 80 por indigenas Nahua y Kirineri en los rios alto Mishaguay Serjali, respectiva-
mente, debido a que los indigenas buscaban obtener herramientas de metal, como hachas y
machetes. Durante esos afios, las empresas operaban sin tener mayor conciencia sobre las
consecuencias de sus acciones en zonas tan sensibles como las areas de los nacimientos o
partes altas de los rios. Carecian de planes adecuados para evitar el contacto con pueblos
indigenas en aislamiento y de planes de contingencia en caso de que se produjese un con-
tacto.

En laactualidad, la empresa que viene operando el lote superpuesto ala Reserva del Estado
a favor de los grupos étnicos Kugapakori Nahua es el Consorcio liderado por Pluspetrol
Corporation. En €l Lote 88 se llevan a cabo las siguientes actividades de explotacion, cons-
truccion y operacion: perforacion de pozos en cuatro plataformas existentes’, relevamiento
sismico 3D en un éarea de aproximadamente 1200 Km? (concluido en octubre de 2002), tra-
zado de lineas de conduccion de gas dentro del lote, y construccion de una planta separado-
rade gas e instalaciones asociadas.

Las dos terceras partes del Lote 88 estan superpuestas a la Reserva del Estado en favor de
los grupos étnicos Kugapakori Nahua. Tres de las cuatro plataformas y la mayoria de las
actividades sismicas se realizaron dentro de la Reserva, 10 que representd y representa un
grave peligro de contacto con los pueblos indigenas en situacion de aislamiento que ocupan
la Reserva, pues a pesar de que las compafiias no aprueban €l contacto de sus trabajadores

9 Plataformas San Martin 1y 3y Cashiriari 1y 3.
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con estos pueblos, esmuy probable que alo largo de los 33 afios durante los cuales seimple-
mentara el proyecto, dicho contacto tendré lugar, aun contra la voluntad de algunos de estos
grupos. En este sentido, "respetar los limites de la Reserva y los derechos de los pueblos
indigenas aislados significaria prohibir €l desarrollo de tres de las plataformas (Cashiriari 1
y 3, San Martin 3) y reducir la exploracion sismica en formatal que no selleve a cabo den-
tro de la Reserva'™®.

Dentro del "Programa de Contingencia Antropol gico para poblaciones en contacto inicial
0 aislamiento", la compafiia Pluspetrol elaboré una cartilla de difusion que permite conocer
cOmo actuar en caso de que se produzcan situaciones de contacto no deseado con pueblos
indigenas en contacto inicial 0 en situacion de aislamiento. La cartilla hace referencia alos
pueblos Nanti (ubicados en el Alto Camiseay Alto Timpia) y Yora (confluencia del Serjali
con Mishagua), que incluyen los asentamientos en contacto inicial Yora de Santa Rosa de
Serjali y Nanti de Montetoni y Marankeato.

Dentro de | os procedimientos a seguir se sefiala que | os trabajadores de Pluspetrol o de cual-
quier empresa subcontratista que muestren sintomas de gripe o de cuaquier enfermedad de
fécil transmision no deben vigar a las zonas de alto riesgo. Asimismo, reconocen que los
componentes Perforacion y Sismica 3D conllevan los mayores riesgos de un contacto no
deseado, por o cual sefialan que se deberd contar con trabajadores indigenas que puedan ofi-
ciar de traductores, previamente capacitados para evitar consecuencias posteriores no mane-
jadas. También contemplan contar con un equipo médico y un depésito de medicinas ade-
cuado para enfrentar posibles epidemias.

En el rubro referido ala "Respuestay comunicaciones de la Empresa’, sefialan que ante los
casos de encuentros no deseados se debera poner en gecucion el Plan de Respuesta ante
Emergencias Sociales, que implicainiciar un proceso de comunicacién inmediata tanto con
|as empresas contratistas que ocasionaron el encuentro como con €l supervisor de campo de
Pluspetrol. Del mismo modo se debera proceder a inicio de un registro de los diferentes
acontecimientos y acciones que implementard, asi como las coordinaciones con las autori-
dades publicas competentes.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo, luego de una visitaitinerante a los asentamientos
Montetoni, Marankeato y Santa Rosa de Serjali, elaboré € Informe N° 001-2002-

RDP/CUS/CC.NN/DH, en €l que se exponen |as siguientes conclusiones:

- Partedel Lote 88 se encuentra ubicado dentro del rea norte de la Reserva.

10 Caffrey, PatriciaB. "Estudio ambiental y social independiente del proyecto de gas Camisea". Trabajo realizado por encar-
go de las organizaciones indigenas del Perd COMARU y AIDESEP, (no publicado).
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- LaReservaesta ocupada por pueblosindigenas en situacion de aislamiento, en un nime-
ro indeterminado, que realizan movimientos estacionales. Asimismo, existen tres pue-
blos en situacion de contacto inicial que se han asentado en Montetoni, Marankeato y
Santa Rosa de Serjali. Los pueblos indigenas en aislamiento y aquellos que se encuen-
tran en situacion de contacto inicial o esporadico son poseedores y beneficiarios de la
Reserva.

- Se comprobd que en la zona superpuesta del Lote N° 88 con la Reserva Territorial han
ocurrido encuentros entre grupos de indigenas en situacion de aislamiento y trabajadores
de la Empresa Veritas, sub contratista de Pluspetrol Corporation®.

- Losmiembros de los asentamientos en contacto inicial Montetoni y Marankeato, si bien
no se encuentran dentro del &rea de influenciadirectadel Proyecto Camisea, se ven afec-
tados por los constantes sobrevuelos y los ruidos causados por 1os motores. Tales activi-
dades dificultan |a caza de animales para su autososteni miento.

- Los miembros de los asentamientos en contacto inicial Montetoni, Marankeato y Santa
Rosa de Serjali tienen escaso conocimiento sobre las actividades hidrocarburiferasy no
entienden las acciones que realizan las compafiias operadoras del Proyecto Camisea. En
este sentido, |os pobladores de Montetoni y Marankeato rechazan el ingreso no autoriza-
do de extrafios a sus comunidades nativas y exigen que se respete su decision voluntaria
de vivir aislados como lo han hecho hasta la fecha

Sin embargo, también se ha constatado que tanto la empresa Pluspetrol como la
Transportadora de Gas del Peri (TGP) han respondido favorablemente en el tratamiento y
evacuacion de enfermos de comunidades nativas, cuando se han presentado casos de emer-
gencias de salud.

En opinién de Alonzo Zarzar, "de todas las actividades hidrocarburiferas, la etapa de explo-
racion es la que entrafia el mayor riesgo de contacto con la poblacion aislada, porque se
caracteriza precisamente por la altamovilidad de |os equipos de sismicai que se introducen
en los bosques, incluyendo muchas veces |as zonas de cabeceras’.

Finalmente, cabe sefidar que si bien el Estado es € titular de los derechos sobre los recur-
sos del suelo y el subsuelo, también ha asumido diversos compromisos internacionales al
suscribir el Convenio N° 169, que establece la obligacion de realizar consultas alos pueblos
indigenas en caso de desarrollar alguna actividad en sus territorios que |os afecte directa o
indirectamente. Para el caso concreto del Proyecto Camisea, que se encuentra superpuesto

11 Segin consta de los testimonios recogidos por la Defensoria del Pueblo en las Comunidades Nativas Cashiriari,
Marankeato, Montetoni y Santa Rosa de Serjali.

12 Reconocimiento del &rea de operaciones, construccion de campamentosy &reas de apoyo, etapa de topografiay construc-
cion de helipuertos y zonas de descarga, etapa de perforacion, etapa de adquisicion de datos sismicos, pruebas de veloci-
dad, restauracion del &rea de operaciones y reforestacion de las &reas afectadas.
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en parte del territorio de la Reserva del Estado en favor de los grupos étnicos Kugapakori
Nahua, el Estado no realiz6 estas consultas alos pueblos Nanti y Nahua en situacion de con-
tacto inicial, agrupados en los asentamientos Montentoni, Marankeato y Santa Rosa de
Serjali, para entregar en concesion el Lote N° 88.

. Turismo informal y otros grupos

El turismo informal y los grupos de expedicionarios con fines cientificos realizan activida-
des que han ido en aumento en los dltimos afios, sin que se haya podido ejercer control sobre
éstas.

El ingreso de personas extrafias a las éreas tradicionalmente habitadas por pueblos indige-
nas en aislamiento comporta una serie de peligros para este sector de la poblacion pues des-
conocen la situacién de indefension de estos grupos.

Un caso que podria graficar esta problemética lo encontramos en €l distrito del Napo, pro-
vinciade Maynas'y departamento de Loreto. En enero de 2002, por intermedio del Instituto
Lingistico de Verano se tomé conocimiento de la existencia de un conflicto que posible-
mente estaria vulnerando |os derechos de un sector del pueblo indigenaArabela en situacion
de aislamiento, debido a una supuesta incursion de ciudadanos rusos en las zonas habitadas
por este pueblo (cabeceras del rio Curaray y Arabela).

La Defensoria del Pueblo redizd diversas actuaciones, entre ellas una visita de campo alas
comunidades Arabela, Buena Vistay Flor de Coco, que permitieron verificar tales denuncias.
Si bien los hechos denunciados no produjeron consecuencias que lamentar por no haberselle-
gado a un contacto, si preocupa € ingreso sin ningln control ni autorizacion a tales zonas.

De acuerdo a los testimonios recogidos en las Comunidades Nativas Flor de Coco y Buena
Vista, hasta la fecha existe un sector del pueblo indigena Arabela al que denominan los
"Pananujuri" que se encuentra en situacion de aislamiento, con €l que han tenido algun tipo
de contacto visual, especiamente cuando sus miembros se trasladan a monte a realizar €l
"mitayo" (caza). Los Pananujuri podrian encontrarse por la quebrada Cashano (afluente del
Arabela, atres dias de camino de distancia aproximadamente de su ubicacion actual).

Asimismo, €l ingreso de turistas informales no solo afecta a los pueblos indigenas en aisla
miento, sino también a los que se encuentran en contacto inicia. En €l afio 2002, en dos
oportunidades (enero y octubre) se reportaron situaciones de emergencia de salud en el sec-
tor Pifii Pifii (Pilcopata), ubicado al interior del Parque Naciona del Manu. En enero de
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2002, 19 personas machiguengas (12 nifios y siete adultos)® que presentaban problemas res-
piratorios, conjuntivitis y otras infecciones, fueron atendidas en el Centro de Salud
Pilcopata. Segun el informe de ProManu, el probable factor de difusion de tales enfermeda-
des se debid aque en esos dias ingresd una canoa con nueve personas, quienes hicieron rega-
los improvisados en una de las casas. La situacion fue oportunamente atendida por el
Ministerio de Salud (Direccién de Salud de Cusco), con €l apoyo de Promanu y el Fundo
Villa Carmen.

De acuerdo al informe elaborado por Alfredo Garcia para ProManu, "un elemento de consi-
derable importancia son las visitas furtivas con fines turisticos efectuadas esporadicamente
por algunos guias de turismo. Al respecto, en el mes de enero encontramos la visita infor-
mal de Dante NUfiez del Prado, un operador turistico que ingreso ala parte bajay media del
rio Pifii Pifii, visitando los asentamientos familiares de Sergio Pacheco y Juaneco™*.

En octubre de 2002, nuevamente se presenté una emergencia en el mismo lugar, un brote
epidémico de neumonia surgido entre los indigenas del rio Pifii Pifii. "Uno de los principa-
les riesgos contra la salud de los pueblos indigenas con escaso contacto del rio Pifii Pifii lo
constituyen las visitas furtivas, tanto exploratorias y turisticas, como las efectuadas por
mineros y pescadores artesanales, realizadas sin ningln cuidado médico, referido ala pre-
vencién del contagio de enfermedades manifiestas o latentes entre los miembros de latripu-
lacion®.

4. Institucionalidad

El 3 dejulio de 2001 se publicéd en el Diario Oficial "El Peruano" el Decreto Supremo N°
013-2001-PROMUDEH que encarg6 ala Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas (SETAI)
garantizar €l respeto y promocion de los derechos de pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial en todas las acciones que emprendan los sectores Agricultura, Industria,
Turismo, Integraciony Negociaciones Comerciales Internacionales, Energiay Minas, Salud,
Defensay Pesqueria, debiendo disefiar una politica de intervencion para garantizar sus dere-
chos.

El Articulo segundo de dicha norma sefial 6 que la SETAI podra solicitar laintervencion del
Programa de Comunidades Nativas de la Defensoria del Pueblo, en su condicion de organis-

13 Informe Técnico Ampliado N° 002-2002/AGA/PRO-MANU, elaborado por el Antropdlogo Alfredo Garcia para
ProManu, el 18 de marzo de 2002. (No difundido).

14 Garcia, Alfredo. Informe detallado sobre situacion de emergencia presentada en el sector Pifii Pifii y Acciones del Plan
de Contingencia. Doc. Promanu N° 002-2002.

15 Proyecto aprovechamiento y manejo sostenible de la reserva de biosfera y Parque Nacional del Manu Pro-Manu
(Componente Asuntos Indigenas). Informe preliminar sobre situacion de emergencia médica presentada entre los indige-
nas con escaso contacto del rio Pifii Pifii, elaborado por Rodolfo Tello Abanto, (13 de noviembre de 2002).
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mo especializado en la defensa'y promocion de los derechos fundamentales y constitucio-
nales de los pueblos indigenas.

Paralelamente, mediante el Decreto Supremo N° 111-2001-PCM, se cred la Comision
Nacional delos Pueblos Andinosy Amazénicos (CONAPA)™, como ente rector encargado de
promover, coordinar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar |as paliticas, programas'y proyec-
tos correspondientes a los pueblos andinos, amazénicos y afroperuano.

Este dispositivo sefiala que la Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas (SETAI) del PRO-
MUDEH actuard como Secretaria TécnicadelaCONAPA y laincorporaalaPresidenciadel
Consgjo de Ministros con todo su acervo y recursos. Cabe sefidar que la Cuarta Disposicion
Complementariay Final del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consegjo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 083-2002-PCM, establecia que la
Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas (SETAI) constituye la Secretaria de la Comision
Nacional de los Pueblos Andinos y Amazdnicos (CONAPA) de la Presidencia del Consgjo
de Ministros y mantiene sus funciones.

Sin embargo, €l 11 de marzo de 2003, mediante Decreto N° 081-2003-PCM, se constituy6
una Comision de Transferencia de recursos, personal, acervo comunitario y materiales dela
SETAI afavor de CONAPA.

De este modo, la responsabilidad de garantizar €l respeto y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial frente a las actuaciones
del Estado recay6 en la CONAPA.

El 26 de julio de 2003, el Decreto Supremo N° 028-2003-AG, que declara la "Reserva
Territorial del Estado a favor de los grupos étnicos en aislamiento y contacto inicial
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros" y establece su intangibilidad, en sus Articulos 3°, 5° y
6°, sefiala ala CONAPA como la entidad responsable de otorgar las autorizaciones para el
ingreso a dicha Reserva, asi como la formulacion de planes de contingenciay emergencia
en caso de contacto y la actuacion como tutores provisionales en representacion de estos
pueblos.

Con relacion a la figura de tutoria, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) present6 €l 6 de febrero de 2004 una demanda de Accidn Popular con-
trael Articulo 6° del Decreto Supremo N° 028-2003-AG, que establece que la tutela provi-

16 Mediante Ley N° 28495, del 06 de abril de 2005, se creo el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuano (INDEPA) como organismo rector de las politicas nacionales a favor de dichos pueblos. Y
se aproho el respectivo Reglamento mediante D.S. N° 065-2005-PCM, del 10 de agosto de 2005.
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sional pararepresentar alos pueblosindigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial
que se encuentran a interior de dicha Reserva recay6 en la CONAPA. La demanda de
Accion Popular, presentada ante la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, con
el expediente N° 500-2004, fue declarada fundada.

En noviembre de 2004, la CONAPA remiti¢ a la Defensoria del Pueblo y a otras ingtituciones
diversas propuestas legales para la proteccion de los pueblos indigenas en aisamiento de la
Reserva Nahua, Kugapakori, Nanti y otros”. Dichas propuestas estaban referidas a:

- "Protocolo de relacionamiento con pueblos indigenas en situacion de aislamiento”. La
Defensoriadel Pueblo aportd agunas sugerencias'y observaciones sobre esa propuesta de
protocolo. Sin embargo, hasta la fecha no se tiene conocimiento de que estas observacio-
nes, asi como otras aportadas durante la consulta, hayan sido incorporadas en € documen-
to final. Se recomend6 ala CONAPA lo siguiente™:

0 Conocer laopinion de las organizaciones indigenas. AIDESEP, CONAP, COMARU
y CECONAMA, sobre la propuesta a establecer, asi como incorporar sus observacio-
nes en el proyecto, de acuerdo alo establecido en el Articulo 2°, inciso 1, Articulo 6°,
inciso @) y d), y Articulo 7°, inciso 2), del Convenio N° 169 dela OIT.

0 La propuesta debe sefidlar cudles seran los criterios que la CONAPA aplicara para
autorizar el ingreso de representantes de organismos publicos o privados ala Reserva
Territorial Nahua Kugapakori.

0 La propuesta establece un procedimiento general para el ingreso de terceros a la
Reserva. Sin embargo, no se sefidlan las medidas de prevencién que se deben tomar
en cuenta, paraevitar lapropagacion de enfermedades que afecten alosindigenas que
viven alli; tal es el caso, por gemplo, de la aplicacion de las vacunas.

0 Prever un mecanismo de coordinacion con las organizaciones indigenas delazonaya
que la CONAPA no se pone en el supuesto de que dichas organizaciones indigenas
pudieran plantear algin tipo de observacién fundamentada contra alguna solicitud de
ingreso.

- Propuesta normativa parala prohibicion del otorgamiento de nuevos derechos de aprove-
chamiento y |os derechos adquiridos con anterioridad aladeclaracion de intangibilidad de
la Reserva Territorial Nahua Kugapakori. La propuesta establece que toda actividad de
aprovechamiento de recursos debera contar con un estudio de impacto ambiental que pre-
cise las medidas de prevencidn, mitigacion y eliminacion de los impactos negativos socia
les, culturales, econémicosy de salud.

17 Oficio N° 629-2004-PCM-SG-CONAPA-PE.
18 Informe N° 019-2004-DF/PCN.
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Sobre el particular, se sefialé que €l Unico derecho otorgado anteriormente al estableci-
miento de la Reserva es el del Lote 88 para la explotacion del Gas de Camisea. En este
sentido, dicho proyecto ya cuenta con estudios de impacto ambiental aprobados por el
Ministerio de Energia y Minas. Asimismo, cuenta con un Programa de Contingencia
Antropol 6gico para poblaciones en contacto inicial 0 aislamiento. Solicitar nuevamente
los documentos que ya fueron evaluados por |os técnicos del Ministerio de Energia y
Minas sdlo conllevaria duplicar esfuerzos por parte del Estado y no cumpliriacon lo dis-
puesto en el Decreto Supremo en mencion.

En este sentido, se recomendé a la entonces CONAPA prever en la directiva como se
garantizara la no afectacion de los derechos de los pueblos indigenas, asi como indicar
cudles son las "méximas consideraciones’ atener en cuenta, através de diferentes varia-
bles, sugiriendo lo siguiente:

0 Quelaempresalimite suingreso en dichas areas lo méximo posible, con el rigor téc-
nico y respeto a hébitat de estos pueblos, estableciendo una zona de amortiguamien-
to entre su &rea de actividad y € territorio ocupado por dichos pueblos.

0 La presentacion de planes de contingencia para eventuales contactos (no deseados)
con pueblos indigenas en situacion de aislamiento, contacto inicial o esporédico, asi
COmo incorporar en sus equipos de trabajo a personas indigenas que hablen idiomas
afines para que actlen como intérpretes, en el caso de un contacto inesperado con
ellos.

0 Elaborar una guia de informacion sobre la problemética de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial.

0 Que laempresa elabore un estudio sobre el impacto en la salud de los pueblos indi-
genas en contacto inicial asentados en Montetoni, Marankeato y Santa Rosa de
Serjali, que deberia contener:

e FEstudio delos riesgos alos que estén propensos y a las enfermedades que se han
presentado en dichos pueblos en los Gltimos 10 afios. En esta | 6gica, deberia con-
tener un registro sobre enfermedades diarreicas agudas (EDAS), infecciones res-
piratorias agudas (IRAS) e indice de mortalidad.

e FEvauacion de los impactos en la salud que eventualmente pueda producir €l
ingreso de terceros (trabajadores) a las zonas de operacion, en consideracion a
probables contactos.

0 El estudio arealizar deberéa contener las medidas para evitar y mitigar los posibles
impactos en la salud de los pueblos indigenas en contacto inicial. Asimismo, esta
linea de base permitiria conocer mejor la situacion de los posibles impactos en la
salud de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento debido a que no se puede
realizar un estudio directo con dicha poblacion. Lo contenido en este documento
deberd ser objeto de supervision.
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0 Establecer un fondo dirigido al apoyo en laeducacion y el desarrollo en favor delos
pueblos indigenas en contacto inicial que habitan las dreas anexas a sus lotes.

o Ladirectiva deberia definir las instancias responsables de desarrollar planes de con-
tingencia para €l tratamiento de la salud en |os casos de contacto entre pueblos indi-
genas en situacion de aislamiento y personas gjenas a ellos, que incluyan atencién de
emergencias médicasy planes de apoyo alimentario en el caso de que dichos pueblos
sean afectados por una epidemia, luego de establecido el contacto.

- Anteproyecto de Ley que crea la Comision Especiad sobre Pueblos Indigenas en
Aidlamiento y otorgafuerzade ley a Decreto Supremo N° 028-2003-AG. Si bien se con-
sider6 positiva la iniciativa de crear una comision encargada de elaborar un régimen
especia sobre pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial, se sugi-
ri6 ademés la inclusién de otros sectores como los Ministerios de Agricultura, Salud,
Educacion, Interior, Defensay Comercio Exterior y Turismo, teniendo como documen-
to-base €l plan de acciones prioritarias establecidas en funcién a Decreto Supremo N°©
015-2001-PCM. Este documento cuenta con ocho &reas teméticas, dos de las cuaes
abordan la problemética de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento: una, indi-
rectamente ligada a uso de los recursos naturales y areas naturales protegidas; y otra,
dedicada exclusivamente a estudio de alternativas para salvaguardar su seguridad y
bienestar.

Durante su existencia, las propuestas de la CONAPA han estado siendo revisadas con algu-
nas organizaciones indigenas y otros sectores del Estado.

Mediante Ley N° 28495, del 6 de abril de 2005, se cred el Instituto Naciona de Desarrollo
de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano (INDEPA) como organismo rector de las
politicas nacionales afavor de dichos pueblos. Y se aprobd el respectivo Reglamento median-
te D.S. N°065-2005-PCM, del 10 de agosto de 2005. El INDEPA asume las obligaciones esti-
puladas en los convenios, contratos y demés compromisos suscritos por la CONAPA.

El 14 de septiembre de 2005, el INDEPA® remitié ala Defensoria del Pueblo una propues-
tadel Plan de Proteccion y Defensa de los Pueblos en Aislamiento y Contacto Inicial dela
Reserva Nahua Kugapakori, elaborada por consultores, con la finalidad de emitir una opi-
nion técnica.

De aprobarse €l Plan de Proteccidn, constituira un marco de referencia para la formulacion
de nuevas politicas que garanticen el respeto de los derechos de estos pueblos. En este sen-

19 Oficio Mdiltiple N° 012-2005-INDEPA/PE.
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tido, marcara el inicio de una serie de medidas afirmativas que deberan ser aplicadas para
garantizar la subsistenciay el desarrollo de estos pueblos.

Asimismo, el Plan de Proteccion demuestralos diversos niveles de interaccion que se dan a
interior de la Reserva Territorial Nahua Kugapakori con la finalidad de buscar mecanismos
diferentes que garanticen los derechos de todos sus habitantes.

El desafio que plantea el Plan de Proteccidn es reflexivo. Contar con un régimen legal que
proteja los derechos de todos los pueblos de la Reserva conllevaria una revision de los dis-
tintos niveles de contacto para aplicar medidas diferentes en pro de los grupos poblaciona
les, que no son homogéneos.

Sin embargo, este Plan de Proteccion ha restringido la interpretacion del Decreto Supremo
N° 028-2003-AG, a limitarse alalectura de la segunda disposicion transitoria de la Ley de
Comunidades Nativas, referida a la delimitacion de Reservas Territoriales de manera aisla
da. Por tanto, no es concluyente a la posibilidad de titular a estos pueblos en un futuro.

En efecto, la segunda disposicion transitoria de Ley de Comunidades Nativas posibilita la
demarcacion provisional de un territorio a comunidades nativas que se encuentran en Situa-
cién de contacto inicial o esporadico, pero ademés sefiala que esta situacion provisional ter-
minara cuando estos pueblos decidan terminar su "no contacto” o poco contacto, de manera
tal que podran ser tituladas como comunidades nucleadas o como itinerantes, de acuerdo a
lo sefialado en el Articulo 10° de la misma norma. Esta Ultima posibilidad no fue tomada en
cuentaa momento de elaborar el Plan de Proteccion. Probablemente, esta confusion se deba
aque el Decreto Supremo N° 028-2003-AG introduce la figura de propiedad mancomunada
de todos los pueblos que habitan la Reserva sobre el érea.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 028-2003-PCM en si mismo establ ece que su objeto espre-
servar los "derechos ala propiedad y posesion” de estos pueblos sobre las tierras que ocupan.
Deta modo, prevé que si latotalidad delaReservano fuere titulada como comunidad o comu-
nidades nativas, se podra declarar una Reserva Comunal en la superficie no titulada.

Por otro lado, este Plan no ha considerado €l tratamiento de la propiedad y la posesion indige-
na contenido en los tratados y convenios internacionales sobre pueblos indigenas, normas
especializadas como las Leyes de Comunidades Nativas y Campesinas y sus reglamentos, y
jurisprudencia internacional. Es decir, las figuras contenidas en el Codigo Civil, validas para
¢l tratamiento de derechos reales, no serian aplicables en estos casos.

En tal sentido, para el caso occidental, la propiedad de latierra es un derecho civil y corres-
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ponde aun individuo. En el caso de las sociedades indigenas, la cuestion de latierraes dife-
rente: el territorio se vinculaa pueblo -comunitariamente- y nadie piensa que puede dispo-
ner individua mente de estos territorios.

En virtud de o antes descrito, la Defensoria del Pueblo recomendé a INDEPA® laincorpora
cion de las observaciones antes planteadas ademéas de analizar las siguientes consideraciones:

- Esnecesario contar con politicas que garanticen y promuevan los derechos de los pue-
blos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicia o esporadico: a) No se debe
seguir promoviendo contratos de explotacion de hidrocarburos en éreas donden se han
demarcado Reservas Territoriales o existen pruebas suficientes que acrediten su presen-
cia. b) En aquellas areas ya otorgadas parala explotacion de hidrocarburos se deben limi-
tar las actividades en las zonas consideradas como riesgosas. ¢) En materia forestal, en
aplicacion del Plan de Accion elaborado seglin €l Decreto Supremo N° 015-2001-PCM,
se deben excluir las &reas habitadas por estos pueblos de las concesiones forestales.

- Como consecuencia de esta politica se debe aprobar un Régimen Especia para el trata-
miento de estos pueblos en aislamiento. En este sentido, desde el afio 2001, a través de
diversos espacios, tanto las organizaciones indigenas como las ONGs especializadas y
algunos sectores del Estado han presentado propuestas normativas sobre este Régimen.

- Se deben redlizar campafias de sensibilizacion sobre esta problemética, tanto a turistas
informal es, operadores turisticos, poblacion de areas aedafias como al personal de salud,
ya que se han reportado diversas denuncias por intentos de contacto con esta poblacion
por parte de terceros, quienes sin medir las consecuencias han desatado epidemias de
enfermedades respiratorias en ellos.

- Sehaconstatado la ausencia de conceptos que incorporen |os sistemas socioecondémicos
indigenas. En este sentido, es necesario que el Plan de Proteccion cuente con un marco
referencial que diferencie claramente los conceptos de propiedad privada individua y
propiedad colectiva de los pueblos indigenas.

- Esnecesario revisar la legislacion sobre comunidades nativas para garantizar los dere-
chosalatierray €l territorio de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y con-
tacto inicial. La fata de definicidn expresa de las responsabilidades para la determina-
cion de las Reservas Territoriales, han Ilevado a dilatar en més de seis afios sus procedi-
mientos, 1o que trae como consecuencia la superposicion de las areas solicitadas con

20 Mediante Oficio N° 117 2005-DP-PCN, que contiene el Informe N° 008-2005-DP-PCN, del 28 de septiembre de 2005.
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Areas Naturales Protegidas, Bosques de Produccién Permanente o titulacion de predios,
sin que hasta la fecha se prevea alguna solucién por parte del Ministerio de Agricultura,
como es el caso de la Reserva solicitada para un sector del pueblo Cacataibo.

Il. COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Conforme alo establecido en el Articulo 162° de la Constitucion'y en su Ley Organica, Ley N°
26520, la Defensoria del Pueblo es un 6rgano constitucional auténomo, encargado de la defen-
sa de los derechos constitucionales y fundamentales de la personay la comunidad, asi como de
supervisar € cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la adecuada prestacion
de los servicios publicos a la poblacion.

Con ocasion de sus investigaciones, el Defensor del Pueblo tiene la potestad de formular alas
autoridades, funcionarios y servidores de la administracion publica, advertencias, recomenda-
ciones, recordatorios de sus deberes legales y sugerencias para la adopcion de nuevas medidas
orientadas al mejor cumplimiento de los fines del Estado, conforme lo dispuesto en el Articulo
26° de su Ley Organica

Al amparo de las referidas facultades constitucionales y legales, la Defensoria del Pueblo ini-
Ci6 una investigacion de oficio destinada a conocer |a situacion de vulnerabilidad de los pue-
blos indigenas en situacion de aislamiento y en contacto inicial, en lo que respecta a sus dere-
chosy alaatencion que han recibido hasta hoy por parte del Estado. Este hecho se reflgjatanto
en lainexistencia de un érgano estatal especialmente encargado de velar efectivamente por la
proteccion de estos pueblos. Asimismo se advierte en € escaso conocimiento de parte del
Estado sobre esta probleméticay en la falta de una adecuada legislacion que los proteja.
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[Il. NORMASAPLICABLES*

M w D

o1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.

Convencidn Internacional para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial.

Constitucion Politica del Peri de 1993.

Decreto Ley N° 22175 - Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario en las
Regiones de Selvay Ceja de Selva.

Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas.

Ley N° 26505 - Ley de inversion privada en el desarrollo de las actividades econémicas
en lastierras del territorio nacional y de las Comunidades Nativas y Campesinas.

Decreto Supremo N° 003-79-AA: Reglamento de la Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selvay Ceja de Selva.

Decreto Supremo N° 017-96-AG. Reglamento del Articulo 7 delaLey N° 26505, sustitui-
do por laLey N° 26570.

Decreto Supremo N° 011-97-AG - Reglamento delaLey N° 26505 - Ley de Inversién pri-
vada en el desarrollo de las actividades econémicas en las tierras del territorio Naciona y
de las Comunidades Nativas y Campesinas.

Decreto Supremo N° 015-2001-PCM, que crea la Comisién Especial Multisectorial para
las Comunidades Nativas.

Decreto Supremo N° 013-2001-PROMUDEH, que encarga a la SETAI garantizar € res-
peto y promocion de los derechos de os pueblos indigenas en aislamiento y contacto ini-
cial.

Decreto Supremo N° 111-2001-PCM, que crea la Comisién Naciona de los Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos (CONAPA).

Decreto Supremo N° 127-2001-PCM, que transfiere la Secretaria Técnica de Asuntos
Indigenas del PROMUDEH ala Presidencia del Consgjo de Ministros.

Decreto Supremo N° 028-2003-AG, que declara la Reserva Territorial del Estado de los
grupos étnicos en aislamiento y contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros.
Resolucion Ministerial N° 00046-90AG/DGRAAR, que crea la Reserva territorial del
Estado afavor de los grupos étnicos Kugapakori y Nahua.

Resolucion Directoral Regional N° 189-97-CTARU/DRA, que crea la Reserva Territoria
afavor del grupo étnico Murunahua.

Resolucion Directoral Regional N° 000190-97-CTARU/DRA, que crea la Reserva
Territorial afavor del grupo etnolinglistico Mashco - Piro.

21 Paramayor detalle de la normatividad aplicable, ver Anexo.
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20.
21
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

20.

Resolucién Directoral Regional N° 000201-98-CTARU/DRA-OAJT, que creala Reserva
Territorial afavor del grupo étnico Isconahua.

Resolucion Ministerial N° 427-2002-AG, que establece como Reserva del Estado el &rea
ocupada por pueblos indigenas en aislamiento en Madre de Dios.

Decreto Supremo N° 050-2000-AG, que creala Zona Reservada Biabo CordilleraAzul.
Decreto Supremo N° 644-73-AG, que crea el Parque Nacional del Manu.

Resolucion Suprema N° 0186-88-AG/DGFF, que crea la Zona Reservada del Apurimac.
Decreto Supremo N° 030-2000-AG, que creala Zona Reservada Alto Purds.

Decreto Supremo N° 003-2003-AG, que categoriz6 la Zona Reservada del Apurimac como
Reserva Comunal Ashaninka, Reserva Comunal Machiguengay Parque Nacional Otishi.
Decreto Supremo N°© 040-2004-AG, que categorizd la Zona Reservada del Alto Purls
como Parque Nacional Alto Purlsy Reserva Comunal PurUs.

Ley N° 28495, del 06 de abril de 2005, que cred el Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuano (INDEPA) como organismo rector de las
politicas nacionales a favor de dichos pueblos.

D.S. N° 065-2005-PCM, del 10 de agosto de 2005, que aprob6 el Reglamento del Instituto
Naciona de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano (INDEPA).
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V. ACTUACIONES DEFENSORIALES

1. Quejas presentadas al Programa de Comunidades Nativas

1.1. Afectacion de los derechos de los pueblos indigenas que habitan en €l interior de
la Reserva del Estado a favor de los grupos étnicos K ugapakori Nahua

a) Violacion del derecho al territorioy acceso a los recur sos natur ales?

El 18 de agosto de 2000, Réger Rivas Corinti, jefe del Consgjo Machiguenga del Rio
Urubamba (COMARU), present6 una queja contra €l Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA) por la afectacion de los derechos de |os pueblos indigenas en situa
cion de aislamiento, que se encuentran a interior de la Reservadel Estado afavor delos
grupos étnicos Kugapakori y Nahua, debido a la promulgacion de la Resolucion
Ministerial N° 249-2000-AG?* de fecha 2 de mayo de 2000, que aprueba como areas
autorizadas para el otorgamiento de contratos de extraccion forestal, determinadas éreas
superpuestas a dicha Reserva.

La Defensoria del Pueblo inicié una investigacion destinada a conocer la situacién
denunciada por COMARU, paralo cua se solicitd informacion* sobre los extremos de
laquejaplanteada. Al respecto, el INRENA sefial & que el &reaautorizada paralaextrac-
cion forestal descrita en la Resolucion Ministerial se encuentra parcial mente superpues-
tacon el area de la referida Reserva Territorial en 180,795.71 Hés. Sin embargo, no se
habian otorgado contratos y/o permisos forestales en ese ambito.

Enjulio de 2001, el Presidente dela FENAMAD, €l Director Ejecutivo del INRENA, €l
Director Regional de Agriculturade Madre de Dios, el Fiscal Provincial de Delitos con-
tra la Ecologia y el Obispo de Madre de Dios solicitaron a la Defensoria del Pueblo
apoyo para la poblacion en aislamiento "Nahua', ante la invasion de sus territorios por
madereros ilegales.

La Defensoria del Pueblo incluy6 en la investigacion iniciada a la Policia Nacional del
Per(i, Ministerio Publico y Poder Judicia de Atalaya® con la findidad de conocer las
denuncias realizadas sobre este tema'y el accionar del Estado ante las violaciones de los
derechos de los pueblos indigenas que habitan la Reserva.

22
23

Expediente N° 0101-2000-011030-DP(PECN) y Expediente N° 0101-2002-006340.
Reserva creada mediante Resolucion Ministerial N° 0046-90-AG.

24 Oficio N° 487-2000/DP-ADDHH-PECN.

25
26

Oficio N° 2194-2000-INRENA-J-DGF.
410-2001/DP-PCN, 411-2001/DP-PCN y 416-2001/DP-PCN.
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La Unidad Operativa de INRENA - Ucayali?’ y la Policia Nacional del Pert informaron
que estaban realizando las gestiones y coordinaciones necesarias con las organizaciones
indigenas en Atalaya (OIRA) y Sepahua (FECONAY'Y) parallevar a cabo unavisita de
inspeccion alazona.

Asimismo, el Fiscal Provincial Mixto de Atalayainformé que la Secretaria Genera dela
Fiscaliade la Nacion remitio el 17 de agosto una denuncia, realizada por el curacadela
comunidad Nahua Santa Rosa de Serjdi, solicitando apoyo para frenar la invasion de
extractores forestales ilegales que estaban depredando sus bosques por 1o que, pese ano
contar con |os recursos necesarios pararealizar un operativo, se encontraba coordinando
con el Fiscal Superior Decano de Ucayali y otras instituciones publicas con laintencion
de redlizar la constatacion y tomar las medidas correctivas que el caso requiere.

Paralelamente, la Defensoria del Pueblo continuaba investigando con el INRENA Lima
que, mediante comunicacion escrita, informé nuevamente que si bien existe superposi-
cion del area autorizada por dicha Resolucion sobre la Reserva del Estado afavor delos
grupos étnicos Kugapakori y Nahua, las éreas autorizadas quedan sin efecto a promul-
garselaLey N°27308, Ley Foresta y de Fauna Silvestre.

En octubre de 2001, José Dispupidiwa Waxe, curaca del Pueblo Yora, y Mario Huidiba,
presidente de la Comunidad Nativa Santa Rosa de Serjali, que se encuentran a interior
de la Reserva, solicitaron el apoyo de la Defensoria del Pueblo debido al ingreso de
extractores ilegales a la referida Reserva.

El 11 de febrero de 2002, la organizacion Shinai Serjali entregd a Programa de
Comunidades Nativas un video casete que contenia la grabacion de denuncias de miem-
bros de la Comunidad Nativa Nahua Santa Rosa de Serjali sobre extraccién ilega de
madera ante la inoperatividad de los funcionarios del Estado.

Si bien, como mencion6 INRENA, no se otorgaron contratos para extraccion forestal en
la zona descrita, la promulgacién de dicha Resolucion fue utilizada como justificacion
para que varios madereros ilegales de Sepahua ingresasen ala Reservay sacasen caoba
y cedro. Hubo reuniones con funcionarios del Ministerio de Agricultura, con el objeto de
tratar las referidas denuncias.

Del 13 & 18 de febrero de 2002, Comisionados de la Defensoria del Pueblo realizaron
unavisitain situ, conjuntamente con una Comision integrada por representantes de las

27 Oficio N° 468-2001-INRENA-UORIU-DE.
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siguientes entidades: CONAPA, Oficina de Asesoria Juridica de INRENA, AIDESER,
Grupo de Trabajo Racimos de Ungurahui y miembros de la organizacion Shinai Serjali.

En dicho viaje se constataron |as siguientes situaciones:

- Los madereros de Sepahua han venido extrayendo ilegalmente recursos forestales al
interior de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua, vulnerando asi |os derechos de
los pueblos Nanti, Nahua y Kirineri en situacion de aislamiento y/o contacto inicia
que habitan en dicha Reserva.

- Losextractoresilegales han utilizado |os contratos otorgados parala extraccion fores-
tal en otras zonas para sorprender alas autoridades sefialando con esos datos el recur-
so forestal ilegal.

- Ladocumentacion solicitada por la Defensoria del Pueblo paralainvestigacién no
se pudo recabar por no encontrarse en la Administracion Técnica de Control
Forestal y Fauna Silvestre (ATCFFS) de Atalaya ni en el Puesto de Control de
Sepahua.

- Lafalta de persona en los puestos de control forestal en las sedes de Sepahua y
Serjai, desde € 30 de diciembre de 2001 hasta € 5 de enero de 2002, permiti6 el
transporte hasta Pucallpa de una cantidad fluctuante entre 660 y 800 trozas de made-
ra, aproximadamente, provenientes de la Reserva.

- Los recursos forestales ilegalmente obtenidos del interior de la Reserva Nahua
Kugapakori pasan por laATCFFS de Atalayay por sus puestos de control de Serjali,
Sepahua y Shahuaya. Sin embargo, la mayoria de estos recursos forestales fueron
comercializados sin que hayan sido decomisados.

- Losrecursos forestales inmovilizados presentaban serias irregul aridades, tales como:
sefializacion del recurso por los extractores con ndmeros de contratos otorgados en
otras zonas autorizadas, con conocimiento del personal del INRENA; traslado desde
Sepahua hasta Pucallpa por los propios extractores, etc.

El Programa de Comunidades Nativas de la Defensoriadel Pueblo, expresd al Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA)* la preocupacidn por |las denuncias recibi-
das sobre la sistemética extraccion ilegal de recursos forestales en la provincia de
Atalaya, departamento de Ucayali, y por encontrarse en situacion de peligro la super-
vivencia de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial que
habitan en la Reserva Territorial Nahua Kugapakori. Asimismo, se exhorté a investi-
gar las denuncias incluidas en el Informe respecto al transporte del recurso forestal
extraido ilegalmente de la Reserva, el abandono del personal del INRENA de los

28 Informe N° 006-2002/DP-PCN remitido mediante Oficio N° 055-2002/DP-PCN.
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Nl

Puestos de Control Forestal y Fauna Silvestre ubicados en Sepahuay Serjali desde el
30 de diciembre de 2001 hasta €l 5 de enero de 2002, lo que permitié el transporte de
la madera obtenida ilegalmente y los procedimientos administrativos disciplinarios
contra el personal supuestamente responsable, sin perjuicio de las acciones civiles y/o
penales a que hubiera lugar, en caso de comprobarse la responsabilidad en los hechos
denunciados.

Por otro lado, €l Programa de Comunidades Nativas de la Defensoria del Pueblo exhor-
t6 a Fiscal Decano de Ucayali® a adoptar las medidas necesarias para que la Fiscalia
Provincial Mixta de Atalaya cuente con los recursos humanos y logisticos necesarios
para el normal cumplimiento de sus funciones en defensa de lalegalidad y los intereses
publicos tutelados por e Derecho.

Finamente, el INRENA informd sobre las acciones adoptadas por dicha institucion en
torno a las recomendaciones formuladas, que incluye el cambio del encargado de la
Administracion Técnica de Control Forestal de Atalaya, asi como de los encargados de
los Puestos de Control Forestal de Sepahuay Serjai®. El 8 de julio de 2002, mediante
Resolucion Ministerial N° 0647-2002-AG, se derogd la Resolucién Ministerial N° 249-
2000-AG debido a que se encontraba superpuesta a la Reserva Territorial Kugapakori
Nahua

Violacién del derecho al territorio y acceso a los recur sos natur ales™
En enero de 2002, mediante Resolucion Ministerial N° 026-2002-AG, e Ministerio de
Agriculturaaprobé el Bosque de Produccién Permanente en el Departamento de Ucayali.

El 3 de mayo de 2002, la organizacion Shinai Serjali informé a Programa de
Comunidades Nativas de la Defensoria del Pueblo sobre la existencia de una superposi-
cion de éreas destinadas a produccion forestal (Resolucion Ministerial N° 026-2002-AG)
con €l area norte de la Reserva del Estado a favor de los grupos étnicos Kugapakori y
Nahua

La Defensoria del Pueblo, luego de sostener reuniones de trabajo con el Director de la
ONG CEDIA y con miembros de Shinai Serjali para analizar €l materia cartogréfico y
el expediente que diera lugar a la declaracion de dicha Reserva, verificd que efectiva-
mente se estaba produciendo una superposicion en los Lotes N° 506, 509, 512, 513, 514,
515y 516 debido a que el mapa original de la Reserva, que data del afio 1988, no con-

29 Informe N° 004-2002/DP-PCN remitido mediante Oficio N° 054-2002/DP-PCN.
30 Oficio N° 1718-2002-INRENA-DGFFS.
31 Expediente N° 0101-2002-006340.
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taba con una referencia geogréficay por lo tanto no tenia claramente definidos sus limi-
tes.

El Programa de Comunidades Nativas de la Defensoria del Pueblo solicité ala Jefatura
del INRENA y alaCoordinadora de la Comisién Ad-Hoc de Concesiones Forestal es con
fines maderables en Ucayali®, que |e remitiese informacion respecto alas denuncias que
revelaban tales superposiciones.

El 7y 8 de mayo se sostuvo reuniones con el personal de laDireccion Forestal y Fauna
Silvestre, Asesoria Juridica del INRENA, Proyecto Especia de Titulacion de Tierrasy
Catastro Rural y Secretaria General de Agricultura. En ellas se expresé la preocupa-
cién de la Defensoria del Pueblo por esta vulneracién de los derechos territoriales de
los indigenas en situacion de aislamiento que habitan al interior de la Reserva
Asimismo, se recomendo la adopcion de las medidas correctivas que permitan excluir
las éreas de la Reserva de las concesiones forestales®.

El Proyecto Especial de Titulacién de Tierrasy Catastro Rural (PETT) realiz6 larecom-
posicion del expediente que diera lugar a la Reserva del Estado a favor de los grupos
étnicos Kugapakori Nahuay, en coordinacién con la organizacion indigenaAIDESEPR, la
organizacion Shinai Serjai, la ONG Centro para € Desarrollo Indigena Amazonico
(CEDIA), € Instituto del Bien Comin (IBC) y Racimos de Ungurahui, procedio areali-
zar €l replanteo de la Reserva

Los dias 13, 14 y 15 de diciembre de 2002, el PETT publicé en el Diario Oficial "El
Peruano” la memoria descriptiva de la Reserva del Estado en favor de los grupos étni-
cos Kugapakori Nahua, sefialando que para culminar con el procedimiento de recompo-
sicion del expediente administrativo se ponia en conocimiento del pablico en genera la
propuesta de plano y memoria descriptiva a fin de que las personas interesadas puedan
realizar sus observaciones en el plazo méximo de tres dias.

El 28 de enero de 2004, la Defensoriadel Pueblo realiz6 unavisitade inspeccion a INRE-
NA parasolicitar informacion sobre | as areas superpuestas ala Reserva. Los funcionarios
entrevistadosinformaron que dichas areas no habian sido excluidas debido aque el INRE-
NA no ha establecido los criterios técnicos y legaes para redizar dicho procedimiento™.
Sin embargo, en la conversacion telefénica sostenida con la Intendencia Forestal del
INRENA® se nos informé que mediante Resolucion de Intendencia N° 586-2004 se ha

32 Oficios N° 067-2002/DP-PCN y N° 068-2002/DP-PCN.

33 El Articulo 1° de la acotada norma establece que se exceptiian del ambito geogréfico sefialado como Bosque de Produccion
Permanente, |as superficies de las areas naturales protegidas, de las comunidades nativas y campesinas, |as areas de propie-
dad privaday superficie con otras formas de uso reconocidas por la autoridad competente.
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<)

realizado el redimensionamiento del Bosque de Produccion Permanente de Ucayali
habiéndose excluido dichas éreas.

Violacién del derecho al territorio y acceso a los recur sos natur ales®

El Estado, a través del Ministerio de Agricultura, declaré en el afio 1990 una Reserva
Territorial para proteger alos pueblosindigenas en situacion de aislamiento y contacto ini-
cid que habitan en los distritos de Echarate, provincia de La Convencién (Cusco) y
Sepahua, provincia de Atalaya (Ucaydi), mediante la Resolucién Ministerial N° 046-
90AG/DGRAAR. Paralelamente, el Estado, a través del Ministerio de Energiay Minas,
venia negociando la explotacion del Lote 88 del Proyecto Camisea. Actuamente, la con-
cesion ha sido adjudicada a favor del Consorcio conformado por la empresa Pluspetrol
(Argentina - principa operador), Hunt Qil (USA), SK CORPORATION (Corea) e
Hidrocarburos Andino SA.C. (Perl)) y € transporte a Transportadora del Gas del Per(,
Pluspetrol, Hunt Oil, CORPORATION SK, Sonatrach, G y M y Tecgas, Techint e
Hidrocarburos Andinos SA.C.

Del 15 de agosto al 2 de septiembre de 2002, Comisionados de la Oficina Defensorial de
Cusco y del Programa de Comunidades Nativas de la Defensoria del Pueblo redizaron
un vigje alaReserva del Estado a favor de los grupos étnicos Kugapakori Nahua con la
finalidad de identificar la problemética de la poblacion indigena Nanti y Nahua en situa-
cion de contacto inicial, que se encuentran ubicados en los asentamientos Santa Rosa de
Serjali, Montetoni y Marankeato, asi como la problemética de la poblacion indigena
Kirineri, Kugapakori y otros no identificados en situacién de aislamiento, ademas de los
impactos que generaba la gjecucion del Proyecto Camisea.

Se realizaron las siguientes constataciones:

- Enla zona superpuesta del Lote N° 88 con la Reserva Territoria se han producido
encuentros entre grupos de indigenas en situacion de aislamiento y trabajadores de la
Empresa Veritas, sub contratista de Pluspetrol Corporation.

- Si bien los miembros del pueblo Nanti asentados en Montetoni y Marankeato no se
encuentran dentro del &rea deinfluencia directa del Proyecto Camisea, se ven afecta-
dos por los constantes sobrevuelos y |os ruidos causados por los motores, ya que se
trata de grupos tradicional mente némadas que se movilizan constantemente para con-
seguir alimentos.

34 Acta, de fecha 28 de enero de 2004 y Oficio N° 128-2004/DP-PCN.
35 Comunicacion sostenida con un funcionario de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre del INRENA, el 01 de febre-

ro de 2005

36 Expedi ente N° 757-03 - Intervencion de Oficio.
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- Los miembros del pueblo Yora asentados en Santa Rosa de Serjali tampoco se
encuentran dentro del &rea de influencia directa. Sin embargo, tienen escaso conoci-
miento sobre las actividades hidrocarburiferas y no comprenden las acciones que
redizan las compafiias operadoras del Proyecto Camisea. Los pobladores de
Montetoni y Marankeato rechazan el ingreso no autorizado de extrafios a sus comu-
nidades y exigen que se respete su decision de vivir como lo han hecho hasta la
fecha, mientras |os integrantes de la Comunidad Nativa Santa Rosa de Serjali mani-
fiestan estar tranquilos porque la compafiia no va a realizar trabajos en sus zonas de
ocupacion.

La Oficina Defensorial del Cusco remitio a la Direccién Ambiental del Ministerio de
Energiay Minas, CONAPA y OSINERG un informe através del cual®”:

- Expresod su preocupacion por las denuncias recibidas sobre la vulneracion de dere-
chos de las poblaciones indigenas en situacion de aislamiento, que habitan al interior
de la Reserva del Estado a favor de los grupos étnicos Kugapakori Nahua, por efec-
to de las operaciones que ha venido realizando la Compafiia Pluspetrol através dela
subcontratista Veritas para la sismica 3D.

- Exhorté ainiciar las investigaciones que permitan conocer las circunstancias en las
que ocurrieron los encuentros entre trabajadores de la compafiiay grupos indigenas
en situacion de aislamiento y cudles fueron las consecuencias de dichos encuentros.
Seinst6 alas empresas operadoras del Proyecto Camisea a que realicen las medidas
correctivas que resulten necesarias para que no vuelvan a ocurrir accidentes como el
que produjo la muerte de la menor Gianina Terry®.

- Serecomend6 ala entonces CONAPA (actualmente INDEPA) que asumiese la res-
ponsabilidad de desarrollar una accién coordinada y sistemética con miras a salva-
guardar los derechos de los pueblos no contactados y de garantizar el respeto de su
integridad, de conformidad alo establecido en la Segunda Disposicion Transitoriadel
Decreto Ley N° 22175, Convenio N° 169 de la OIT y Decretos Supremos N° 013-
2001-PROMUDEH, N° 015-2001-PCM, N° 111-2001-PCM y N° 127-2001-PCM.

Durante los afios 2002 y 2003, la organizacién indigena AIDESEP y la ONG Shinai
Serjali hicieron llegar algunos documentos ala Defensoriadel Pueblo, entre los que des-

37
38

Informe N° 001-2002/RDP/CUS/CC.NN./D.H remitido mediante Comunicaciones N° 1143, 1144 y 1145-2003-
RDP/CUS/DH.

En la Comunidad Nativa Kirigueti, perdié la vida la nifia Machiguenga Gianina Terry (7 afios) a ser arrastrada por € rio
Urubamba, producto del olesje causado por € recorrido de dos embarcaciones de una de las empresas operadoras del proyec-
to Camisea. La menor se encontraba lavando junto a dos de sus hermanas a orillas del rio. Con Oficios C.N. 415y 416-
ODP/CUS/DH del 23 de marzo de 2005 se solicitd ala Jefatura Provincia delaPNP de La Convenciény alaPrimera Fiscalia
Mixta Provincial en lo Penal de La Convencion, informacion sobre |as investigaciones redizadas.
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taca el "Reporte N° 005-2003.0ERSSLC", realizado por el Responsable de la Unidad de
Epidemiologia de La Convencion, informando sobre 17 personas fallecidas, entre octu-
bre de 2001 y mayo de 2003, debido a sindrome de influenza. Las personas afectadas
eran de los asentamientos en contacto inicial Montetoni, Marankeato, Santa Rosa de
Serjali (a interior de la Reserva) y de las Comunidades Nativas Aendoshiari y Mayapo.
Asimismo, se sefida el porcentaje de la poblacion afectada con influenza.

En e caso de la muerte de 11 nifios en los asentamientos Marankeato y Montetoni, que
en un principio se atribuyé a posibles précticas del shaman, Manuel Senca, de la
Comunidad Nativa Cashiriari (ubicada en el distrito Echarate, provincia La
Convencidn), la Defensoriadel Pueblo coordind con COMARU, € Ministerio Publico y
la Direccion Regional de Salud para efectuar un vigje a la zona, exhumar los cadéveres
y realizar las correspondientes necropsias®.

Por otro lado, €l 13 de agosto de 2004, la Defensoria del Pueblo manifesté su preocu-
pacién a Presidente del Directorio del Organismo Supervisor delalnversién en Energia
(OSINERG)®, por la vulneracion de derechos del pueblo indigena Nanti, sefialada en
los documentos "Andlisis de la Situacion de Salud: Pueblo en situacion de vulnerabili-
dad. El caso de los Nanti de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua. Rio Camisea,
Cusco", elaborado por la Oficina General de Epidemiologia del Ministerio de Salud, y
el “Plan sistémico integrado de vigilancia, fiscalizacién y monitoreo ambiental y social
del Estedo en el proyecto Camisea’ (PSI-CAMISEA), elaborado por el Consgo
Naciona del Ambiente (CONAM), en el marco del GTCI.

Dichos documentos arribaban a las siguientes conclusiones:

(PS - Volumen 1. 5.2.1 - Aspectos Sociales y Antropoldgicos). "El proyecto esta
operando dentro de la Reserva Nahua-Kugapakori, un &rea escogida por €l gobier-
no peruano para proteger a los pueblos indigenas que se han aislado voluntaria-
mente. Se sabe que al menos tres grupos indigenas diferentes estan viviendo en esta
reserva, incluyendo a unos 450 indigenas Nahua y unos 950 indigenas Nanti. Las
enfermedades contraidas por estos grupos debido al contacto con los trabajadores
de la compafiia podrian ser catastrdéficas... Estos pueblos aislados voluntariamen-
te tienen el derecho, reconocido internacionalmente, a escoger el momento y la
manera en gue se integrarian a la sociedad".

39 Con Oficios C.N. 415y 416-ODP/CUS/DH del 23 de marzo de 2005 se solicitd ala Jefatura Provincial delaPNP de La
Convencion y ala Primera Fiscalia Mixta Provincial en lo Penal de La Convencion, informacion sobre las investigacio-
nes realizadas.

40 Oficios N° 072-2004/DP-PCN y 072-2004/DP-PCN.
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(ASS- Conclusiones) "10. La escala de operaciones del proyecto Camisea y la natu-
raleza de sus operaciones implican impactos potenciales importantes sobre € medio
ambiente, la salud y las formas de vida de la poblacion local. S bien la estrategia offs-
horeinland ha relativizado €l riesgo de invasiones a los territorios indigenas, las acti-
vidades a cargo de diversas empresas vinculadas al proyecto, pudieran haber genera-
do impactos que no son remediables mediante |as acciones previstas en su estudio de
impacto ambiental. Los diversos programas de monitoreo no prestan suficiente aten-
cion a las consecuencias sobre la salud de sus impactos ambientales. Los informes de
las entidades involucradas en acciones de control y vigilancia no dan informacion sufi-
ciente y sistémica para evaluar dichas acciones. Los planes de contingencia antropo-
|6gica de la empresa no han sido plenamente cumplidos toda vez que existe evidencia
de contactos forzados con poblacién en aislamiento. Estos planes no toman en cuenta
los riesgos adicionales del contacto fisico y no toman responsabilidad por ellos'.

(ASIS - Conclusiones) "11. Las potenciales amenazas sobre los Nanti son despro-
porcionadas para el tamafio poblacional de este pueblo indigena. Estas provienen
de las actividades de extraccion del gas, €l deterioro de la base de recursos alimen-
ticiosrio abajo; la incrementada actividad econdmica de la zona; y la movilidad de
la poblacién y personal de las empresas. Los impactos y riesgos ambientales en la
zona de explotacién tienen efectos indudables sobre el territorio Nanti y sus condi-
ciones de salud. Las amenazas actuales sobre las condiciones de vida de los Nanti
serefieren tanto a su integridad fisica y derechos basicos, como a previsiblesimpac-
tos inmediatos sobre la cultura y forma de organizacién bajo condiciones de inter-
accion que no son igualitarias'.

La Defensoria del Pueblo solicité a OSINERG informacion sobre el seguimiento a los
programas de monitoreo de las consecuencias de los diversos impactos ambientales
sobre lasalud de los Nanti y sobre el cumplimiento de los planes de contingencia antro-
polégica alos que se comprometio la empresa Pluspetrol.

El 24 de septiembre de 2004, el presidente del Consejo Directivo de OSINERG remitié
alaDefensoriadel Pueblo el informe"Andlisis delapublicacion del diario La Republica
respecto a articulo referente a 'Nativos en Camisea estan en peligro™, el cua arriba,
entre otras, alas siguientes conclusiones™:

- Lasupervision socia de OSINERG en el Lote 88 es permanente, incluyendo el entor-
no a la "Reserva Territorial del Estado a favor de los grupos étnicos Kugapakori,

41 Oficio N° 7514.
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Nahua, Nanti y otros, donde se ubicala plataforma San Martin 3y parte del flow line,
colindantes con las comunidades nativas Segakeato y Cashiriari.

- Con relacion alos ocho fallecidos en Montetoni y 14 en Marankeato entre agosto de
2002 y mayo de 2003, de los cuales 82% son menores de 12 afios, las muertes se
produjeron por enfermedades diarreicas agudas (EDAS), |o que se observa desde €l
afio 1995, concluyéndose que tal situacion se debié a deficiente estado nutricional
de los nifios, principalmente en el primer afio de vida.

- No existe evidencia de que los fallecimientos se produjeran por contagio provenien-
te de los trabajadores de las empresas que laboran en la zona. Ello, en primer lugar,
porque de acuerdo a EIA 'y a EIS los trabajadores que laboran en el Lote 88 deben
estar vacunados. En segundo lugar, porque las empresas, de acuerdo a los compromi-
sos y obligaciones que tienen con el Estado, deben evitar contacto de sus trabgjado-
res con las comunidades nativas, pueblos indigenas e indigenas en situacion de aisla-
miento, siendo el OSINERG el organismo encargado de supervisar y fiscaizar su
cumplimiento.

- Respecto a que "las diversas entidades estatales han gercido unainsuficiente y asis-
temética accion de control y vigilancia', es necesario indicar que e OSINERG, como
organismo competente, supervisay fiscaliza en forma permanente las actividades en
el Lote 88, poniendo mayor énfasis en lazona de la Reserva. En dicha zona se cuen-
ta con un socidlogo, quien realiza la supervision social en torno ala vinculacién de
las comunidades nativas con esa Reserva. La presencia en esta zona de otros organis-
mos del Estado, como el INRENA y la CONAPA, responde a funciones propias de
sus competencias.

- Se observa que la salud de los indigenas Nanti de Montentoni y Marankeato se
encuentra en una situacion muy vulnerable, principalmente la poblacion infantil que
es afectada mayormente por enfermedades diarreicas agudas e infecciones respirato-
rias agudas.

1.2. Afectacion de los derechos de los pueblos indigenas que habitan al interior
dela Reserva del Estado a favor del grupo étnico Murunahua

Violacién del derecho al territorio y acceso a los recur sos natur ales®

La Direccion Regional Agraria de Ucayali, mediante Resolucion Directoral Regiona N°
000189-97-CTARU-DRA de fecha 1 de abril de 1997, declaré como Reserva Territorial a
favor del grupo étnico Murunahua la superficie de 481,560 Hés. de tierras, ubicada en los

42 Expediente N° 0101-1999-011053.
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distritos de Yurtiay Antonio Raymondi, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali.

El 12 de agosto de 1999, €l presidente de laAsociacion de Comunidades Nativas para el
Desarrollo Integral de YurGa (ACONADIY SH) presenté una queja contra la Direccién
Regiona de Agricultura de Ucayali debido a que esta entidad otorgd un contrato de
explotacion forestal a Mario Pezo, quien habriainvadido el territorio de la Reservay se
encontraria realizando extraccion ilicita de madera d interior de ella

La Defensoria del Pueblo, inicié una investigacion contra la Direccion Regional
Agraria de Ucayali, tendiente a esclarecer l0s extremos de la queja. En este sentido, se
constaté que en dicha Reserva se habian otorgado tres contratos de extraccion forestal
afavor delos hermanos Pezo Villacorta®®, con anterioridad ala dacion de la Resolucion
Directoral Regional N° 000189-97-CTARU-DRA que crea la Reserva, por lo cud la
Direccion Regional de Agricultura emitié una nueva Resolucién Directoral Regional
Sectorial N° 00453-99-CTAR-UCAYALI-DRSA, de fecha 24 de septiembre de 1999,
mediante la cual se resuelve modificar el Articulo 2° de la Resolucion que crea la
Reserva reduciendo su &rea a una superficie de 458,045 Has. de tierras de selva, reco-
nociendo €l érea asignada a favor del Complejo Industrial Maderero Pezo Villacorta
S.A.C. lasuperficie de 23,515 Hés.

Mediante comunicacion telefonica con el funcionario de la Direccion Regiona de
Agricultura Ucayali, Roberto La Rosa, €l 23 de marzo de 2000, éste manifesté que la
Direccion Regional Agraria de Ucayai no notificd la declaracion de la Reserva
Territorial alaAsociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) ni
alos beneficiarios de |os contratos forestales.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo exhort6 a la Direccion Regional de Agricultura
Ucayali y a Proyecto Especial de Titulacién de Tierras de Ucayali* la observanciade la
diligencia debida cuando realice acciones para ejecutar el procedimiento establecido en
la segunda Disposicién Transitoria de la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selvay Cejade Selva (Decreto Ley N° 22175), teniendo en cuentalavul-
nerabilidad de esta poblacién indigena. Asimismo, se recordé ala Direccion Regiona de
Agricultura de Ucayali o dispuesto en la Segunda Disposicion Transitoriade la Ley de
Comunidades Nativasy en el Articulo 14°inciso 1) del Convenio N° 169 de la OIT, rati-
ficado mediante Resolucion Legidlativa N° 26253, aprobada el 2 de diciembre de 1993.
Por otro lado, se recomend6 al INRENA que en armonia con |os principios contenidos

43 Oficio N° 125-2000-CTARU-DRSA, informe legal N° 020-2000-DRSA-PETT-UC e informe N° 017-99-CTARU-
DRSA-Uc/AAA-UFF-APM.
44 Oficios N° 310, 311 y 312-2000-DP-PECN.
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en el Articulo 35° de laLey Forestal de la Fauna Silvestre (Decreto Ley N° 21147) y el
Articulo 88° del Reglamento de Extraccion y Transformacion Forestal aprobado por
Decreto Supremo N° 161-77-AG, no se otorguen contratos de extraccion forestal que
puedan superponerse con la Reserva Territorial declarada a favor del grupo étnico
Murunahua, mientras esté confirmada la presencia de poblacion aislada o existan indi-
Cios sobre su presencia.

Asimismo, considerando que e contrato de extraccion forestal N° 001-91-UUF-AT de
fecha 9 de mayo de 1991, otorgado aMiguel Angel Pezo Villacorta, vencié e 10 de mayo
de 2000 y es de carécter renovable y que los contratos N° 02-92-UUF-AT y 003-92-UFF-
AT de fechas 14 de octubre de 1992, otorgados aMario Denis Pezo Villacortay Mario Pezo
Vargas, respectivamente, vencieron € 31 de mayo de 2002 y son de caracter renovable, se
recomendd adoptar las medidas necesarias para que los integrantes del grupo étnico
Murunahua puedan disponer de la misma cantidad de hectéreas que les fue otorgado con la
Resolucion Directoral Regional N° 000189-97-CTARU-DRA de fecha 1 de abril de 1997.

Durante los afios 2002 y 2003, el Programa de Comunidades Nativas de |a Defensoria del
Pueblo harealizado €l seguimiento del expedientey hareiterado las recomendacionesfor-
muladas en las reuniones sostenidas con miembros del INRENA y del Ministerio de
Agricultura sobre la no renovacion de los contratos por encontrarse a interior de areas
reservadas a favor de indigenas en aislamiento.

El 28 de enero de 2004 se sostuvo una reunion con los funcionarios del INRENA: arqui-
tecto Luis Huarcaya (Despacho de Jefatura INRENA), los doctores Alberto Barandearan,
Rall Camborda y José Luis Capella (Direccion de Asesoria Juridica), ingeniero Carlos
Salazar (Intendencia Forestal), bidlogaAda Castillo y Ménica Lan (Intendencia de Areas
Naturales Protegidas), en lacua se sefid6 lo siguiente®:

- Existe una Resolucién de Intendencia que se pronuncia sobre €l caso de los contratos
otorgados a SIMPEVISAC y su solicitud de adecuacion a la nueva Ley N° 27308, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.

- En el afio 2002, la Intendencia Forestal envié una comunicacion a consorcio sefialando
que los contratos no cumplian con los requisitos de adecuacién. Dicha comunicacion fue
apelada

- Posteriormente se cred una Comision encargada de evaluar aquellas solicitudes de
adecuacion de contratos mayores a 1,000 hectéreas en el ambito nacional. Unade las
solicitudes evaluadas por dicha comisién fue la de SIMPEVISAC.

45 Actade supervision de la Defensoriadel Pueblo a INRENA. 28 de enero de 2004.
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A lafechaexiste un proyecto de Resolucidn que se pronuncia respecto a esa solicitud, la
que esta siendo coordinada por la Intendencia Forestal y la Direccion de Asesoria
Juridica. Sobre el particular se ha visto conveniente incluir el pedido de reconsideracion
en € procedimiento abierto.

El consorcio SIMPEVISAC no esta autorizado a permanecer en las areas dado que los
contratos ya vencieron. En la actualidad existen abiertos procedimientos sancionadores
administrativos en contra de dicho consorcio por la extraccion ilegal de recursos fores-
tales maderables.

INRENA no ha otorgado ninguna guia para extraccion forestal a favor del consorcio.
En €l afio 2004, e consorcio ha presentado una accion de Amparo contrael INRENA en
la Corte Superior de Justicia de Ucayali.

La Jefatura del INRENA sefial6* que el informe presentado por la Comisién creada
mediante Resolucion de Intendencia N° 088-2003-INRENA-IFFS recomienda que el
area del contrato del cual es titular la Empresa CIMPEVISAC debe reintegrarse a la
Reserva por encontrarse totalmente superpuesta con €l érea de la Reserva Territorial a
favor del grupo étnico Murunahuay por ser incompatible con la produccion maderera.

La Defensoria del Pueblo reiterd a INRENA* su preocupacion por la situacion de vul-
nerabilidad que atraviesa el pueblo indigena Murunahuay solicité informacion respecto
al estado del pedido de adecuacion de los contratos otorgados al interior de la Reserva
Territorial Murunahuay sobre las medidas implementadas para evitar que se continlien
vulnerando |os derechos de |os pueblos indigenas en aislamiento que habitan al interior
de la mencionada Reserva.

El INRENA* sefid 6 que mediante Resolucion de Intendencia N© 290-2004-INRENA-
I FFS se resolvid denegar la solicitud de adecuacion y renovacion del contrato de extrac-
cion forestal en superficies mayoresa 1,000 hectéreas de la Empresa Complejo Industrial
Maderero Villacorta Sociedad Anénima Cerrada (CIMPEVISAC) a haber incumplido
con los compromisos contractualesy por encontrarse superpuesta con el areade lareser-
vaterritoria afavor del grupo étnico Murunahua.

La Resolucion de Intendencia fue apelada por CIMPEVISAC y se encuentra en la
Oficina de Asesoria Juridica del INRENA.

46 Oficio N° 324-2004-INRENA-JIFFS.
47 Oficios N° 032-2004/DP-PCN 'y N° 127-2004/DP-PCN de agosto y diciembre de 2004, respectivamente.
48 Oficio 014-2005-INRENA-JIFFS, del 21 de enero de 2005.
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1.3. Afectacion de los derechos de los pueblos indigenas que habitan al interior de la
Reserva del Estado a favor delos grupos étnicos Mashco Piro e | fiapari

Violacién del derecho al territorio y acceso a los recur sos natur ales®

El 21 de septiembre de 1999, Antonio Iviche Quique, Presidente de la Federacion Nativa
del Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD), requirid la intervencion de la
Defensoria del Pueblo debido a que habia solicitado ala Direccion Regional Agrariade
Madre de Dios una delimitacion territorial en favor de los pueblos indigenas en aisla-
miento de las cuencas de losrios Las Piedras, Yaco y Chandles. Sin embargo, seleinfor-
m6 que esta entidad habia presentado una propuesta para que el &rea en cuestion sea des-
tinada a la licitacion a favor de la produccién forestal permanente. Asimismo, informo
que dicho proyecto se encuentra en €l Ministerio de Agricultura, con opinién favorable
del INRENA.

LaDefensoria del Pueblo realizd diversas gestiones tendientes a conocer los alcances de
lapreocupacién planteada por laFENAMAD, constatando que si bien INRENA no habia
emitido opinién alguna sobre la propuesta presentada por la Direccion Regional Agraria
de Madre de Dios, venia determinando el &rea a ser otorgada en concesion forestal en la
region de Selva® y que antes de su aprobacion se redlizarian |os estudios pertinentes con-
cernientes a su saneamiento fisico-legal con lafinalidad de evitar conflictos de superpo-
sicion de areas con los terrenos de comunidades nativas y asentamientos humanos titu-
lados, entre otros.

Por otro lado, € 29 de febrero de 2000, e Ministerio de Agricultura, mediante
Resolucion Ministerial N° 0104-2000-AG, aprob6 las areas autorizadas para el otorga-
miento de contratos de extraccion forestal para madera con fines industriales y comer-
ciales en el &mbito nacional y especificamente para el Departamento de Madre de Dios.

Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N° 0427-2002-AG, de fecha 22 de abril de
2002, el Ministerio de Agricultura, declaré como Reservadel Estado el &rea ocupada por
pueblos indigenas en aislamiento, de 829, 941 Has., ubicada en los distritos de I fiapari,
Laberinto, Las Piedras, Tambopatay Manu en las provincias de Tahuamanu, Tambopata
y Manu, departamento de Madre de Dios.

49 Expediente N° 0101-1999-007251-DP/PECN.
50 Decreto Supremo N° 039-99-AG.
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1.4. Afectacion de los derechos de los pueblos indigenas que habitan al interior de la
Reserva del Estado a favor delos grupos étnicos Cacataibo

Violacién del derecho al territorioy acceso a los recur sos natur ales™

En junio de 2002, Washington Bolivar, representante de la Comunidad Nativa Mariscal
Céceres, solicit6 a Programa de Comunidades Nativas de la Defensoria del Pueblo, que
redizara el seguimiento del expediente técnico para la declaracion de una Reserva
Territorial afavor del grupo étnico Cacataibo que permanece en situacién de aislamien-
to. El documento fue presentado ante la Direccion Regional Agrariade Ucayali en octu-
bre de 1999.

De la informacion solicitada a la Unidad de Ejecucion Regional del PETT y a INRE-
NA® se constaté que existia una dilacion en el tramite para su declaracion y que en el
afio 2002 se establecid, mediante D.S. N° 050-2000-AG, la Zona Reservada Biabo
Cordillera Azul como Parque Nacional, quedando superpuesta a area solicitada para la
Reserva Territorial, situacion que dilata alin mas el procedimiento iniciado.

Se han realizado diversas gestiones con e PETT y el INRENA en las cudes la
Defensoria del Pueblo recomendd que se adopten las medidas correctivas necesarias
para que los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento Cacataibo sean respeta-
dos por la administracion agraria. Sin embargo, hasta la fecha el procedimiento no ha
concluido.

2. Otras actuaciones Defensoriales

Un equipo del Programa de Comunidades Nativas de la Defensoria del Pueblo vigjé a las
regiones del Cusco, Loreto, Madre de Diosy Ucayali para recabar informacion acercade la
problemética que atraviesa este sector de la poblacion indigena en situacion de aislamiento
y contacto inicial, asi como para constatar el conocimiento que tienen sobre esta problemé-
tica los funcionarios publicos que trabajan en zonas préximas a area habitada por este sec-
tor de la poblacion indigena.

2.1. Constataciones en € Sector Salud

Sostuvieron entrevistas con diversos funcionarios de Salud de los departamentos del
Cusco, Loreto, Madre de Diosy Ucayali, verificandose que las postas y centros de salud

51 Expediente N° 0101-2002-007801.
52 Oficio N° 408-2001/DP-PCN.
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visitados no cuentan con insumos médicos ni persona para atender estos casos, a excep-
cion del departamento de Madre de Dios, en € que se viene trabajando un plan de contin-
gencia para atender emergencias que surjan con los pueblos indigenas en aislamiento.
Esta situacién se agrava aln més debido a que tampoco cuentan con |os recursos | ogisti-
cos para transporte y evacuacion de enfermos.

L as entidades visitadas fueron:

Entidad Ubicacion (distrito, provincia
y departamento)
1. PostaMédica Comunidad Nativa Buena Vista
(Napo, Maynas, Loreto)
2. Hospita Santa Clotilde
(Napo, Maynas, Loreto)
3. PostaMédica Sepahua (Sepahua, Atalaya, Ucayali)
4. Equipo itinerante del Ministerio Red de Salud Echarate
de Saud del Bgjo Urubamba (Echarate, La Convencidn, Cusco)
5. Centro de Salud Comunidad Nativa Camisea
(Echarate, La Convencién, Cusco)
6. Director Regional de Salud Puerto Maldonado, Madre de Dios
7. Puesto de Salud Comunidad Nativa Diamante
(Madre de Dios, Manu, Madre de Dios)
8. Jefe delaRed de Salud Tambopata - Laberinto (Comités Locales
de Administracién de Salud - CLAS).
(Tambopata, Madre de Dios)
9. Puesto de Salud Breu (Yurla, Atalaya, Ucayali)

En julio de 2004, la Defensoriadel Pueblo tomé conocimiento del fallecimiento de 12 per-
sonas en las comunidades nativas Tayakome, Yomibato (Parque Nacional del Manu) y
Palotoa Teparo debido a un brote de enfermedades diarreicas agudas (EDAS). Los habitan-
tes de las dos primeras comunidades se encuentran en situacion de contacto esporédico.

Se realizaron coordinaciones con €l proyecto ProManu, la Direccion Regional de Salud
de Madre de Dios, la Jefatura del Parque Nacional del Manu y la FENAMAD afin de
obtener mayor informacion al respecto.

Del informe™ alcanzado por la Direccion Regional de Salud de Madre de Dios, en sep-
tiembre de 2004, extraemos |as siguientes conclusiones:

53 Informe elaborado por el médico Salvador Quispe Flores, miembro del equipo de epidemiologia DISA Madre de Dios.
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- El brote de EDA ocurri6 cuando A. L. C. de 24 afios de edad (primer caso registrado),
nativo de Tayacome, se encontraba en Boca Manu luego de haber servido de guia de
unabidloga durante 15 dias. Con el pago que recibi6 el joven, comprd ropaparasu hija
de ocho meses de edad y las coloco en una caja para enviarla porque tenia planeado
quedarse por més tiempo en Boca Manu. El 19 de junio por la tarde present6 los pri-
meros sintomas, siendo internado en el Puesto de Salud a dia siguiente, donde perma-
necio tres dias. El 22 de junio fue dado de altay se dirigié ala Comunidad Nativalsla
de los Valles.

- Lacausadelainfeccion diarreica aguda (EDA) fueron los alimentos contaminados.

- Si e establecimiento de salud de Yomibato hubiera contado con los insumos minimos
para atender alos nifios con sales de rehidratacion oral y soluciones polielectroliticas tal
vez no hubieran fallecido. Las demés defunciones se produjeron porque |as personas no
tuvieron acceso alos servicios de salud.

- Sehacomprobado que los establecimientos de salud de lamicrored Manu se encuentran
desabastecidos de medicamentos, ya que no se haimplementado un sistema de abasteci-
miento logistico periddico y sostenido. A esto se suma que €l Seguro Integral de Salud
(SIS) no reembolsa el costo de los medicamentos 0 no reabastece oportunamente a los
establecimientos.

- Se ha evidenciado una deficiente capacitacion del personal en el manejo adecuado
de los pacientes con Enfermedad Diarreica Aguda. No existe un programa de capa-
citacion continua del personal de los establecimientos periféricos de la microred
Manu.

- Hanfallecido 12 personas.

- Se han presentado més de 50 casos.

- Desabastecimientos de |as Postas de Salud. Falta de personal, logistica, medicamentos.
- Los afectados pertenecen a comunidades nativas en contacto inicial o esporéadico.

- Caso Maizal: Pueblos indigenas en situacion de aislamiento probablemente contagiados
debido a que se llevaron materiales infectados de Maizal.

El 4 de noviembre de 2004, la Defensoria del Pueblo sostuvo una reunion con funciona-
rios del Ministerio de Salud y del Ministerio de Agricultura: (Director de la Oficina
Genera de Epidemiologia, Director General de la Direccion de Salud de las Personas,
Director Regional de Salud de Madre de Dios, Director Regional de Salud de Cusco,
Coordinador de Salud en Pueblos Indigenas (MINSA), representante de la Oficina
Ejecutiva de Transparencia y Defensoria de la Salud, Grupo Técnico EDA - Cdlera,
OGE, Asesoradel Ministro de Agricultura, y unafuncionaria de la Intendencia de Areas
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Naturales Protegidas del INRENA). En dicha reunion se expresd acuerdo sobre la urgen-
te necesidad de:

Fortalecer la vigilancia epidemiol6gica comunal y el abastecimiento de insumos en los
establecimientos de salud de Madre de Dios.

Establecer politicas de salud publicas a favor de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial o esporadico.

Fortal ecer la capacidad de respuesta de | os establ ecimientos de salud con la participacion
de comunidades indigenas amazonicas.

Formular normas claras dirigidas a persona de salud para la atencién a poblaciones
indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial o esporédico.

Control en los puntos de ingreso, aeropuertos, puestos de vigilancia a fin de generar
barreras sanitarias para el ingreso a las zonas habitadas por pueblos indigenas en situa-
cion de aislamiento y/o contacto inicia o esporadico.

2.2. Constataciones en el sector Agricultura

A partir de enero de 2002 se sostuvieron entrevistas con la doctora Fabiola Mufioz
Dodero, asesora de la Secretaria Genera del Ministerio de Agricultura, enlasque sele
informd sobre lasituacion y la problemética de estos pueblos por lainvasion de extrac-
tores ilegales de madera en sus territorios. Asimismo se solicitd informacion sobre los
pedidos presentados por la Defensoria del Pueblo ante el PETT, por dilacion en el tra
mite del procedimiento para la declaracion de la Reserva Cacataibo, los problemas de
superposicion de concesiones forestales en el area norte de la Reserva del Estado a
favor de los grupos étnicos Kugapakori Nahua, asi como |os tramites para el estableci-
miento de una Reserva en Madre de Dios en favor de los grupos étnicos Mashco Piro
e Ifapari, solicitado por la FENAMAD.

Con relacion a la superposicion de concesiones forestales en la Reserva Territoria
Kugapakori Nahua se realizaron coordinaciones constantes con el persona de la
Direccién de Asesoria Juridicay delaDireccién de Control Forestal y de Fauna Silvestre
del INRENA con la finalidad de asegurar que los derechos territoriales de los grupos
étnicos en aislamiento y contacto inicial no se vean mermados.

Asimismo se recab6 informacion para la investigacion de las siguientes entidades:
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Entidad

Ubicacién (distrito, provinciay
departamento)

1. | Administracion Técnicade
Control Forestal y de Fauna
Silvestre (INRENA)

Atalaya (Atalaya, Ucaydi)

Silvestre (INRENA)

2. | Puesto de Control Sepahua (Sepahua, Atalaya, Ucayali)
3. | Administracion Técnica de Pucallpa (Coronel Portillo, Ucayali)
Control Forestal y de Fauna
Silvestre
4. | Administracion Técnica Maynas (Maynas, Loreto)
5. | Sede de Control Forestal Indiana (Maynas, Loreto)
6. | Sede de Control Forestal Santa Clotilde (Napo, Maynas, Loreto)
7. | Administrador Técnico de Tambopata Manu (Tambopata,
Control Forestal y de Fauna Madre de Dios)

8. | Puesto de Control Forestal y
de Fauna Silvestre

Mavila (Las Piedras, Tahuamanu,
Madre de Dios)

9. | Puesto de Control Forestal y
de Fauna Silvestre

Alerta (Las Piedras, Tahuamanu,
Madre de Dios)

10. | Administrador Técnico de
Control Forestal y de Fauna
Silvestre (INRENA)

Tahuamanu (Tahuamanu, Madre de Dios)

11. | Oficina Agraria

Laberinto (Laberinto, Tambopata,
Madre de Dios)

12. | Oficinade Técnicade
Control Forestal

Laberinto (Laberinto, Tambopata,
Madre de Dios)

2.4. Visitas alas entidades de la Policia Nacional y €l Ejército

Se sostuvieron entrevistas con personal de la Policia Nacional del Perti'y del Ejército
Peruano para conocer su percepcién sobre la problemética de los pueblos indigenas en

situacién de aislamiento.

Entidad

Ubicacion (distrito, provinciay
departamento)

Comisaria de Planchén

Las Piedras, Tahuamanu, Madre de Dios.

Comisaria de Iberia

Iberia, Tahuamanu, Madre de Dios.

Comisaria de Laberinto

Laberinto, Tambopata, Madre de Dios.

ComisariaMovil de Boca Colorado

Madre de Dios, Manu, Madre de Dios.

Comisaria de Atalaya

Atalaya, Ucaydli.

Comisaria Santa Clotilde

Napo, Maynas, Loreto.

NO|OA WM

Comisario de Puesto de Vigilancia
Fronterizo Puerto Breu

Yurla, Atalaya, Ucayali.

8. | Unidad Militar de Asentamiento
Rural (UMAR)

Yurlia, Atalaya, Ucayali.
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2.5. Visitas a comunidades nativas

Del mismo modo se recogieron testimonios de miembros de Comunidades Nativas que
se encuentran en situacién de contacto inicial, quienes explicaron su experiencia recien-
te deinteraccion con el resto de la sociedad nacional, asi como |os problemas que afron-
tan sus hermanos en aislamiento.

Cabe destacar la entrevista realizada a jefe de la comunidad nativa Shipetiari (cuenca
del rio Madre de Dios), Mateo Italiano Toribio, quien transmitié su preocupacion por la
situacion de vulnerabilidad de los indigenas en aislamiento Mashco Piro que habitan por
las inmediaciones del rio Alto Madre de Dios. Asimismo, narr6 su propia experiencia
como no contactado cuando habitaba en el bajo Urubamba hace més de 30 afios.

Asimismo se visitaron diversas Comunidades Nativas que se encuentran préximas a las
Reservas Territoriales, obteniéndose testimonios sobre avistamientos aindigenas no con-
tactados.

Es importante resaltar |as preocupaciones de los comuneros por €l futuro de los pueblos
indigenas en aislamiento, ya sea por la negativa de |os no contactados a buscar interac-
ciones o por la imposibilidad de ayudarlos a establecer relaciones que no generen un
impacto en lasalud y la estructura™ de cada pueblo. Mostraron su malestar por conside-
rar que el Estado no esta tomando las medidas adecuadas para salvaguardar 10s derechos
més esencial es de sus hermanos en aislamiento. Algunas de | as personas entrevistadas ya
habian pasado por |a misma situacién en décadas anteriores y conocian los impactos que
genera un contacto sin las medidas adecuadas.

Comunidad Nativa Ubicacion (Cuenca, Reserva y/o pueblo
distrito, provinciay indigena
departamento)
1. BuenaVista Cuenca Arabela, (Napo, Pananuijuri.
Maynas, Loreto).
2. Flor de Coco Cuenca Arabela, (Napo, Pananujuri.
Maynas, Loreto).
3. Shapga Cuenca Curaray, (Napo, Aucas.
Maynas, Loreto).
4. SantaRosade Cuenca Serjai y Reserva del Estado a
Serjali Mishagua (Sepahua, favor de los grupos étnicos
Atalaya, Ucaydi). étnicos Kugapakori Nahua.

54 Estructuras sociales. En este contexto se puede determinar como la forma organizacional tradicional en cuanto alatoma
de decisiones de estos pueblos.
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Comunidad Ubicacion (Cuenca, Reserva y/o pueblo
Nativa distrito, provinciay indigena
departamento)

5. Cashiriari Cuenca Camisea Reserva del Estado
(Echarate, La afavor delos grupos
Convencién, Cusco) étnicos Kugapakori Nahua

6. Marankeato Cuenca Camisea Reserva del Estado
(Echarate, La afavor delos grupos
Convencién, Cusco) étnicos Kugapakori Nahua

7. Montetoni Cuenca Camisea Reserva del Estado
(Echarate, La afavor delos grupos
Convencién, Cusco) étnicos Kugapakori Nahua

8. Diamante Cuenca Madre de Dios Parque Naciona del Manu
(Madre de Dios, Manu, / Mashco-Piro e | fiapari
Madre de Dios)

9. Shipetiari Cuenca Madre de Dios Parque Nacional del Manu
(Madre de Dios, Manu, / Mashco-Piro e Ifapari
Madre de Dios)

10. Doradoy Cuenca Yurta (YurGa, Reserva Territorial

Anexo Doradillo Atalaya, Ucayali) Murunahua

11. SantaRosa Cuenca Yurta (Yurla, Reserva Territorial
Atalaya, Ucayali) Murunahua

12. NuevaVictoria Cuenca Yurta (Yurla, Reserva Territorial
Atalaya, Ucayali) Murunahua

Entre |as organizaciones indigenas que fueron visitadas para recabar informacién pode-
mos mencionar a la Federacion de Comunidades Nativas Cacataibo (FECONACA),
Federacion Nativa del rio Madre de Dios y afluentes (FENAMAD), Comunidades
Nativas para e Desarrollo Integral de Yurla (ACONADYSH), Federacion de
Comunidades Nativas Yine Yame (FECONAY'Y) y Asociacién Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP).

2.5. Otras entrevistas

Se sostuvo una entrevista con € padre Ignacio Iréizoz de la Mision Dominica de Sepahua,
perteneciente a Vicariato Apostélico de Puerto Madonado, y con € Padre Carlos ladiccico
del Puesto de Observacion de Atalaya, perteneciente d Vicariato Apostélico de San Ramon.

Igualmente se Ilevaron a cabo diversas reuniones con miembros de organizaciones no
gubernamentales, quienes brindaron importantes aportes para la investigacion, entre las
cuales podemos destacar a Centro de Desarrollo del Indigena Amazonico (CEDIA),
Shinai Serjali, Racimos de Ungurahui y PROMANU.
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V. ANALISIS
1. Aproximacion tedrica

Falta alin un consenso en la definicidn de pueblos indigenas en aislamiento y en contacto
inicial. Tanto las organizaciones indigenas amazénicas como algunos estudiosos del tema
sefialan algunas caracteristicas comunes a ellos, que permiten construir algunas definicio-
nes. A continuacion citaremos algunas de ellas.

Los pueblos indigenas que actualmente viven en aislamiento han habitado sus territorios
desde tiempo inmemorial, desplazandose continuamente para garantizar su supervivenciaen
funcion de los ciclos estacionales de disponibilidad de recursos del bosque, desarrollando
patrones de adaptacion cultural acordes al medio ambiente, considerado como su fuente de
subsistencia y espacio de reproduccion cultural®.

Para una mejor aproximacion al significado de lo que entrafia "pueblos indigenas en aisla
miento”, utilizaremos una de las ideas propuestas por |a antrop6loga Beatriz Huertas. "L os
pueblos indigenas aislados serian reductos de pueblos mayores que, de acuerdo a las refe-
rencias histéricas con que se cuenta, han optado por aislarse de la sociedad nacional debido
a anteriores experiencias trauméticas de contacto. El aislamiento no debe ser entendido
€omo una situacion de <no contacto> con relacion a resto de la sociedad, sino como una
actitud mediante la cual estos pueblos se rehlsan a establecer relaciones permanentes con
otros actores sociales con el objetivo de garantizar su supervivenciafisicay cultural"®.

Laubicacion fisica de los pueblos en aislamiento es variable aunque definida por las cuen-
cas altas de los rios principales y sus tributarios ubicados en selva baja, principalmente en
|os departamentos de Madre de Dios, Ucayali, el Cusco y Loreto, (ver Anexo 1). Realizan
periddicas migraciones para el aprovechamiento de los recursos de fauna puesto que lacarne
de monte es su principal fuente de proteinas. Si bien parte de su dieta esta constituida por €l
pescado, su ubicacidn actual, lejos de los rios principales, los obliga a mantener una rota-
cion permanente en torno a las cabeceras para poder cultivar, con relativo éxito, suelos
pobres, y obtener frutos del bosque. Utilizan varaderos como vias de interconexion entre las
diversas cuencas.

Seglin Alonso Zarzar, "L as limitaciones que imponen | os ecosi stemas de cabeceras obligan al
grupo a mantenerse numericamente pequefio, con una estructura social simplificada y les

55 Tello, Rodolfo: "Protocol o para situaciones de contacto con indigenas aislados'. PROMANU Proyecto Aprovechamiento
y Manejos Sostenible de la Reserva Biosferay Parque Nacional del Manu. Cusco, 2003.

56 Huertas Castillo, Beatriz: "Los Pueblos Indigenas en Aislamiento. Su lucha por la sobrevivenciay la libertad”. IWGIA.
Lima, 2002.
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impide desarrollar una cultura material significativa y formas de organizacion socia més
sofisticadas. La mayor parte de los asentamientos de los pueblos indigenas en situacion de
alslamiento son temporales, ya que varios de estos grupos mantienen un desplazamiento esta-
cional en las &reas de las cabeceras de los rios'".

CONAM sefiala al respecto que "la extincion de grupos y culturas indigenas es un proceso
historico y continuo, que ha llegado a una situacion critica en los tiempos modernos. Entre
1950 y 1997 se han extinguido 11 grupos aborigenes de la Amazonia (Resigaro, Andogue,
Panobo, Shetebo, Angotero, Omagua, Andoa, Aguano, Chol6n, Munichi y Taushiro) y, de
los 42 remanentes, 18 de €llos estén en peligro de extincion por tener menos de 225 perso-
nas. Las causas han sido y son las enfermedades y el atropello colonizador y depredador,
espontaneo o promocionado oficialmente, que los ha privado de sus tierras tradicionales y
de sus recursos naturales, como ha sucedido en la cuenca del Huallaga con la construccion
de las carreteras’. (Ver Anexo 2)

Lamayor parte de la bibliografia revisada muestra la preocupacion por |la desaparicion tanto
cultural como hiolégica (genético-fisica) de estos pueblos indigenas. Sefiadlan que la desapari-
cién cultural obedece a causas de integracion paulatina a otras culturas indigenas y no indige-
nas, asl como a la pérdida de costumbres, lenguayy tradiciones, entre otros aspectos. Por otro
lado, la desaparicidn biol 6gica o genética obedece alaimposibilidad de continuar con larepro-
duccion de la especie, tal como lo grafica Ricardo Alvarez (Citado por Zarzar. Op. Cit.):

"Un grupo aislado y reducido de unas 100 personas no podria subsistir més de 50 afios,
S es que no se abre al exterior, debido a estas razones. a la prohibicién del incesto, a
que los nacimientos son muy espaciados, a la mortalidad infantil, a la carencia de lide-
resy de brujos, al desequilibrio entre los sexos, a los peligros y asechanzas del exterior
y, sobre todo, a la falta de anticuerpos frente a las enfermedades del mundo exterior.
Pero, también, quienes defienden a ultranza a los grupos aislados minoritarios, fomen-
tando su aislamiento, estarian fomentando su pronta extincion.”

"El proceso de paulatina desaparicion cultural y fisicadelos pueblosindigenas seinicid araiz
del colapso demogréfico que trajeron consigo |os contactos iniciales con 10s europeos desde
el siglo X V1, por la propagacion de enfermedades hasta entonces desconocidas en Américay
contra las cuales carecian de anticuerpos. A este primer colapso siguio, para agunos, una
rapida desintegracion social y cultural tal como sucedié con los Omagua y, finamente, una
extincién por lavia de la asimilacion a otros grupos como ocurrié con los Shetebo y Andoa,
o0 por la imposibilidad genética de autorreproducirse, como es el caso de los Panobo. Para

57 Op. Cit, p. 49.
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otros puebl os, este proceso se prolongd en el tiempo o seinicidé més tardiamente, hasta nues-
tros dias (Angotero, Aguano, Andoque, Choldn, Munichi, Resigaro, Taushiro). Las formas de
la extincion son variadas: fisicay genéticamente, por laimposibilidad demogréfica de auto-
rreproducirse o, culturalmente, por la pérdida de los diacriticos® que definen su identidad
étnica de manera importante, como la lengua; situacion que puede concluir en una asimila
cion socia aotro grupo étnico similar o en su conversion en una cultura riberefia de natura
leza panamazonicay supragtnica® (Cocama, lquito)"®, (anexo 3).

Los pueblos indigenas en situacion de contacto inicial o esporadico son aquellos que oca-
sionalmente entablan relaciones con otros pueblos, que han tenido y/o tienen una vincula-
cidn esporédica o no continua con otras culturas foréneas, sean indigenas o no, y cuya situa-
cién presupone vulnerabilidad por lo intenso, traumético o desestabilizador que hubierasido
€l contacto. Presentan las siguientes caracteristicas:
e Son particularmente vulnerables ante las infecciones respiratorias y |as infecciones
gastrointestinales.
e Suidentidad cultural se encuentra pasando por cambios que menoscaban su autoestima.
e Son eventua mente sujetos de impactos generados por actividades econdémicas como
la extraccion ilegal de madera, la exploracion y explotacion petrolera, € turismo
informal y el narcotréfico®™.
Un gran sector de los pueblos indigenas en contacto inicial vive en asentamientos "nuclea
dos'" y tienen contacto con trabajadores de salud, misioneros y antropdlogos. Sin embargo,
contindian evitando el contacto generalizado con €l mundo externo por temor alas epidemias
que en €l pasado |es ocasionaron muertes.

Los pueblos en contacto inicia contindlan sustentdndose casi completamente con recursos
naturales que se hallan por todo su territorio, y emigran arededor en cada estacion para tener
acceso d surtido completo de recursos necesarios para su supervivencia®,

2. Situacion juridica de lasreservasterritoriales

2.1. Antecedentes

Un antecedente importante dentro de |a legislacion peruana lo encontramos al revisar
la Resolucion N° 441-DZA-VIII-73, que declara una "Reserva a favor del Estado un
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Entiéndase por diacriticos a aquellos elementos, rasgos o signos que diferencian a un pueblo o cultura de otro.
Entiéndase por cultura riberefia de naturaleza panamazénicay supraétnica a aquella agrupacion de personas producto de
algun tipo de mestizaje, con caracteristicas culturales y econdémicas propias con relacion a pueblo al que pertenecia
Amazonia Peruana. Comunidades Indigenas, Conocimientos y Tierras Tituladas. Atlasy Base de Datos. GEF/PNUDU-
NOPS Proyectos RLA/92/G31, 32,33. Lima, Pert1 1997, p. 7.

Op. Cit., p. 41.

PatriciaB. Caffrey. "Estudio ambiental y social independiente del proyecto de gas Camisea". Trabajo realizado por encar-
go de las organizaciones indigenas del Pertd COMARU y AIDESEP. (No publicado).
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area de tierras comprendida entre los rios Galvez y Yaquerana, distrito de Yaquerana
provincia de Maynas, departamento de Loreto de 344,687 hectareas, ocupada por las
comunidades nativas Mayorunas (entiéndase Matsés), con €l proposito de garantizar la
posesién inmemorial que vienen gjerciendo...".

Estaresolucion tiene como base legal el articulo 20° delaLey N° 1220, "L egislacion sobre
terrenos de montafia’, promulgada el afio 1909, debido a que en dicho periodo la legisla
cion no preveia la declaracion de reservas a favor de pueblos indigenas. Para el caso espe-
cifico del pueblo Matsés, mal denominados "mayorunas’ —por ser un término despectivo
no aceptado por dicho pueblo—, la Reserva declarada tenia por finalidad garantizar la
posesion inmemorial que venian gerciendo. Cuando e Estado otorgd esta reserva de tie-
rras, lamayoria de |0s asentamientos matsés se encontraban en situacion de aislamiento en
las cabeceras del rio Yaquerana, afluente del Yavari en la frontera con Brasil®.

Por iniciativadd Instituto Lingiistico de Verano (ILV), que prepar6 un plan de apoyo alos
matsés, el Gobierno otorgd un area reservada que hoy en dia comprende tierras tituladas
de estas comunidades. A decir de Zarzar, "es importante rescatar las acciones disefiadas
en dicho plan, encaminadas a proteger la salud de la poblacion, proveerles de una educa-
cion que les permita entender € entorno y megjorar sus técnicas agricolas ante €l proceso
de sedentarizacion. Asimismo, se acordd un plan conjunto con la empresa petrolera Arco,
cuyo lote de exploracién abarcaba gran parte de la reserva mayoruna, para que fueran
los propios matsés, los integrantes de las brigadas de exploracion sismica, de modo que
se pueda evitar la presencia de foraneos y los impactos en la salud de los indigenas. Por
estas razones, es posible considerar este plan'y el acuerdo con Arco como un caso pione-
ro en la historia de los contactos con poblacién aislada en nuestra Amazonia...(S C)®"

2.2. Normatividad aplicable
a) Sobre las Reservas Territoriales

La Constitucion Politica del Perti reconoce, en el Articulo 89°, laexistencialega y
personeriajuridica de las comunidades campesinas y nativas, asi como laimprescrip-
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El Gobierno podrareservar determinadas zonas para reconocerlasy apreciarlas afin de estudiar y determinar su mas con-
veniente aplicacién.

(Expediente Técnico para la declaracion de la Reserva Comuna Matsés, elaborado por € Centro de Desarrollo del
Indigena Amazénico - CEDIA). " ... Sin embargo, este paso positivo solo se tomé luego de los trégicos y vergonzosos
sucesos de mediados de |a década de | os afios 60, protagonizados por |os habitantes de Requena que, al mando de su alcal-
de emprendieron acciones punitivas contra |os mayoruna para abrir una carretera hacia la frontera con Brasil que termi-
n6 con e bombardeo de algunas de sus aldeas por parte de |a fuerza aérea Eventos que fueron difundidos por la prensa
nacional e internacional.

Zarzar, Alonso. "Tras las huellas de un antiguo presente’. La Problemética de los Pueblos Indigenas Amazénicos en
Aislamientoy en Contacto Inicial. Recomendaciones parasu Supervivenciay Bienestar. Programa Especial de Comunidades
Nativas, Adjuntia paralos Derechos Humanos. Defensoria del Pueblo del Perd. Lima, enero de 1999, pp. 26y 27.
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tibilidad de sus tierras, salvo en caso de abandono. En este sentido, reconoce a los
pueblos indigenas cuando se constituyen como comunidades campesinas 0 nativas.

Sobre lo antes descrito, cabe sefidar que las estructuras de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial no obedecen a prototipo establecido de
comunidades y no son sefialados expresamente en las normas que regulan las activida-
des de éstas. Entonces, a pesar del reconocimiento constitucional de la pluralidad étni-
cay cultura del pais, los pueblos indigenas en aislamiento no cuentan todavia con una
norma expresa que reconozca |os derechos colectivos otorgados a las comunidades
nativas por no estar reconocidos como tales, pues cuando fue dada aguella norma el
Estado no conocia de su existencia.

No obstante, cabe sefidar que € Articulo 191% de la Constitucion Politica del Perd
introduce la figura de "pueblos originarios'® a establecer porcentajes minimos para
hacer accesible la representacién de mujeres, comunidades y pueblos originarios en
los Consejos Regionales. Con estamodificacion, a parecer se dejaria abierta una posi-
bilidad de regulacion a favor de estos pueblos. Sin embargo, consideramos que este
término estd haciendo clarareferenciaalas comunidades campesinas, |as que han pre-
ferido la denominacidn "pueblos originarios' antes de "pueblos indigenas' por consi-
derar que lleva una carga despectiva®.

Por otro lado, haciendo unainterpretacion extensiva de las normas, encontramos que
se puede considerar como base juridica para la declaracion de las reservas territoria-
les afavor de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial, a
la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley de Comunidades Nativas, Ley N°
22175, del 10 de marzo de 1987.

Esta Ley posibilitala demarcacion de un territorio tempora afavor de los pueblos indi-
genas en Situacion de contacto inicia y esporadico, hasta que adquieran lanaturalezajuri-
dica de comunidades nativas y puedan ser reconocidas y tituladas como tales; es decir,
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Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, Ley N° 27680.

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley que establece el régimen de proteccién de los conocimientos colectivos de los
Pueblos Indigenas vinculados a los recursos bioldgicos, Ley N° 27811, del 10 de agosto de 2002, se entiende por
Pueblos Indigenas: Son pueblos originarios que tienen derechos anteriores a la formacion del Estado peruano, mantie-
nen una cultura propia, un espacio territorial y se auto reconocen como tales. En éstos se incluye a los pueblos en ais-
lamiento voluntario o no contactados, asi como a las comunidades campesinas y nativas. La denominacién "indigenas”
comprende y puede emplearse como sinénimo de "originarios', “tradicionales’, "étnicos’, "ancestrales’, "nativos' u
otros vocabl os.

Afirmamos que este término hace clara referencia a comunidades campesinas a pesar de que, mediante la Resolucion N°
277-2002-INE, el Jurado Nacional de Elecciones sefiale que: “...el término "nativo", "indigena" u “originario” puede usar-
se como sinénimo; siendo que el término pueblos originarios en el contexto juridico no tiene efectos vinculantes, no sien-
do recomendado su uso, puesto que la propialegislacion, via acciones afirmativas, procuralano discriminacion entre gru-
pos, haciendo énfasis no en el "origen” sino en la "pertenencia’ a un grupo, lo cual compete més ala libre concienciay
voluntad de las personas’........ (sic)
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hasta que se defina una de |as situaciones a que se refiere los inciso @) y b) del Articulo
10° delaLey de Comunidades Nativas. Sin embargo, no hace referencia a aquellos pue-
blos que se encuentran en situacion de aislamiento.

En lalegidacion internacional se cuenta con el Convenio N° 169 sobre pueblos indi-
genas en paises independientes, ratificado por € Per(, y que concierne a todos los
pueblos indigenas, sin excepcion alguna. Asimismo, en e mismo Convenio, €
Articulo 14° dispone que se deberén tomar las medidas adecuadas para salvaguardar
los derechos a utilizar |as tierras que no son necesariamente ocupadas por ellos, pero
a las que tradicionamente han tenido acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia, asi como que los Gobiernos deberdn prestar particular atencion a la
situacion de los pueblos némadas y de agricultores itinerantes.

Por otro lado, cabe sefidar que mediante Oficio N° 123-2004/DP-PCN, de fecha 10
de diciembre de 2004, se solicitd informacion a Gerente Registral de la
Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos con relacion ala admisibilidad
de laiinscripcion de las Reservas Territoriales del Estado en los Registros Publicos.
Mediante Informe N° 034-2004-SUNARP-GR/APF, dicha entidad establece que las
Reservas Territoriales no son susceptibles de inscripcidn en el Registro, lo que sus-
tenta de la siguiente manera:

0 "La Segunda Disposicion Transitoria de la Ley regula las Reservas Territoriales
del Estado como la delimitacion provisiona de un area a favor de las comunida-
des nativas, hasta que se definalademarcacion de su territorio. No implicael otor-
gamiento de un derecho de propiedad a favor de las comunidades. Mas bien, se
trataria de una figura sui generis, y que la Ley no ha dispuesto su inscripcion en
el Registro”.

0 "AUn en € supuesto negado de considerar que la declaracion de Reservas
Territoriales implica reconocer un derecho real de uso o de usufructo sobre el
predio (teniendo en cuenta que las Reservas Territoriales forman parte de una
etapa previa parael acto final: la delimitacion del territorio en el que la comuni-
dad gjerce el derecho de propiedad), debe tenerse en cuenta que lainscripcion de
un predio sélo opera con la primerainscripcion de su dominio y no de otros dere-
chos reales, segn lo dispuesto en el Articulo 14° del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Predios'.

0 "De manera que no es posible matricular un predio, en mérito a un derecho real
de uso o usufructo, maxime cuando deben acceder al Registro, en calidad de ins-
cripciones, derechos definitivos o consolidados, lo cua excluye a las Reservas
Territoriales dada su transitoriedad”.



56

Pueblos indigenas en situacién de aislamiento voluntario y contacto inicial

b

~

Como se puede apreciar, existe un vacio legal sobre la materia. Los miembros de los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento "no existen como ciudadanos recono-
cidos por €l Estado”, pues a pesar de que cuentan con derechos reconocidos por la
Constitucién para todos |os peruanos, no pueden gjercer tales derechos por su condi-
cion deaislamiento y de reciente contacto. Ello quiere decir que se encuentran exclui-
dos del sistema normativo mientras no estén constituidos como comunidad nativa, tal
cual lo exige el Estado peruano.

Actuacion estatal para la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial

Lasituacion juridica de las reservas territoriales se mantiene con un vacio legal que
hasta la fecha no ha sido subsanado por €l Estado. Por gjemplo, laley no sefida cud
es la autoridad competente para implementar mecanismos que permitan salvaguardar
|os derechos de estos pueblos.

Esto da lugar a que la proteccion de los derechos de |os pueblos indigenas en aisla
miento y en contacto inicial sea bastante precaria, a pesar de |os esfuerzos realizados
durante el Gobierno de Transicion del Presidente Valentin Paniagua, periodo en el
cual se publicaron dos importantes normas que introducian a la problemética de los
indigenas en aislamiento y en contacto inicial.

El 13 de abril de 2001 se expidi6 e Decreto Supremo N° 15-2001-PCM, mediante €
cual se cred una Comision Especial Multisectorial paralas Comunidades Nativas, con-
formada por los Ministerios de Agricultura, Pesqueria, Energia y Minas, Defensa,
Educacion, Salud, Mujer y e Desarrollo Humano y laDefensoriadel Pueblo. Este dis-
positivo establecié, entre otros aspectos, la formacion de una Mesa de Didlogo y
Cooperacion para elaborar, con participacion de las organizaciones indigenas e insti-
tuciones interesadas, propuestas de solucion para los problemas que afectan a las
comunidades nativas del pais.

Con las propuestas presentadas por funcionarios plblicos, representantes de organizacio-
nes indigenas, expertos en la materiay ONGs relacionadas con € tema, se elabord un
documento denominado "Plan de Accidn”. Este documento fue dividido en ocho areas
teméticas de acuerdo alos ocho asuntos prioritarios establecidos en € Decreto Supremo
N° 15-2001-PCM. Dos de llas abordan la problemética de los pueblosindigenas en ais-
lamiento: una esta indirectamente ligada al uso de los recursos naturales y areas natura
les protegidas, y otra se dedica exclusvamente d estudio de alternativas para salvaguar-
dar su seguridad y bienestar®:

69 Parael detalle del Plan de Accion, ver Anexo 13.
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El item E) del citado documento tenia como objetivo general asegurar la participa-
cion de los pueblos indigenas en el manejo de los beneficios de las areas naturales
protegidas. Sin embargo, establecia una serie de acciones para salvaguardar el dere-
cho alos territorios y a uso de los recursos naturales de los pueblos indigenas en
situaci6n de aislamiento antes de la declaracién de un Area Natural Protegida (ANP),
0 antes de establecer su categoria.

En este sentido, también se previé que @ reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas debia garantizar los derechos a acceso y usufructo delos recursos naturaes de
subsistencia de los pueblos indigenas en aislamiento que habitan en ANPs ya declaradas.

Finalmente, se estableci6 que antes de la declaracion de los bosques de produccion
permanente se declaren Reservas para indigenas en aislamiento.

El cumplimiento de estas acciones fue encargado al Ministerio de Agricultura.

El literal (G) "Proteger a los pueblos indigenas en aislamiento” tenia tres objetivos

centrales:

- Establecer e Régimen Juridico Especia de |os pueblos indigenas en aislamiento.

- Garantizar la conectividad del territorio de los pueblos indigenas en aislamiento
conformando un corredor ecoldgico cultural.

- Proteger alos pueblos indigenas en aislamiento de cualquier intrusion no autori-
zada en sus territorios, de personas gjenas a ellos.

Cada uno de estos objetivos contiene una serie de acciones que deben ser cumplidas
por el Estado. Se establecieron responsabilidades, principalmente para la Secretaria
Técnica de Asuntos Indigenas (SETAI), que funcionaba en ese momento en el PRO-
MUDEH (luego fue la CONAPA y actuamente es el INDEPA). Asimismo, se asig-
naron responsabilidades alos Ministerios de Agricultura, Interior, Salud, Educacion,
Turismo, Defensoria del Pueblo, etc. A continuacion detallaremos algunas de ellas:

Lacreacién de unaingtancia estatal responsable de coordinar y gecutar, en conjunto con
otros sectores, y con las organizaciones indigenas del &rea, las acciones de proteccion de
los pueblosindigenas en aidamiento y de velar por el respeto irrestricto de sus derechos.

Asimismo, la creacién de una comision interingtitucional para definir lasinstancias res-
ponsables de desarrollar planes de contingencia paralos casos de contacto entre pueblos
indigenas aidados y personas gjenas a elos, que ademéas mangen criterios conjuntos
sobre politicas de conservacion de la diversidad biolégicay politicas de proteccion de
los pueblos indigenas en aislamiento. Esta comision debia elaborar, ademas, mecanis-
mos de proteccion especial para estos pueblos.
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Entre las tareas pendientes también se encuentra €l establecimiento de aquellas
Reservas Territoriales no declaradas, asi como la ampliacién de otras. Dichas areas
deben garantizar corredores ecol 6gicos.

De acuerdo al seguimiento realizado por la Defensoria del Pueblo y alainformacién
recabada para esta investigacion, los diferentes sectores han realizado las siguientes
funciones:

El Ministerio de Agricultura declaré la Reserva a favor de los grupos étnicos
Mashco Piro e Ifigpari en el departamento de Madre de Dios, excluyendo las
zonas de la actividad forestal. Dicha Reserva fue constituida sobre la base del
expediente presentado por la Federacion Nativadel rio Madre de Diosy Afluentes
(FENAMAD) vy los estudios realizados por €l Instituto de Recursos Naturales
(INRENA).

El INRENA ha realizado los procedimientos de exclusién de los lotes forestales
superpuestos al &rea norte de la Reserva del Estado a favor de los grupos étnicos
Kugapakori Nahua®.

El Ministerio del Interior firmé un convenio con la organizacion indigena FENA-
MAD parala proteccion de la Reserva Territorial Las Piedras.

El Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT), por recomendacion de la
Defensoriadel Pueblo, reconstruy6 el Expediente delaReservadel Estado afavor
de los grupos étnicos Kugapakori Nahuay ha realizado un replanteo de su mapa.
Asimismo, esté estudiando la propuesta para la declaracion de una Reserva a
favor del grupo étnico Cashibo Cacataibo.

La Direccion de Salud de Madre de Dios viene implementando planes de contin-
gencia para atender a la poblacion indigena en aislamiento en Madre de Dios, en
trabajo coordinado con la FENAMAD, Trees Per(, Pro-Manu y la Defensoria del
Pueblo.

La Comisién Nacional de Pueblos Andinos Amazénicos y Afroperuanos
(CONAPA) viene elaborando una serie de medidas para la proteccion de estos
pueblos. Dichas medidas deberan ser sometidas a consulta a los pueblos indi-
genas.

En efecto, existe unaincertidumbre en las competencias para el control de acceso a éstas.
Es decir, savo parael caso de la Reserva Nahua Kugapakori, donde el INDEPA eslains-
titucion encargada de dar autorizacion paralos ingresos de terceros a aquella, paralo cua

70 Ver Actuaciones Defensoriales, Capitulo V.
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debera aprobar cierto procedimientos y protolocolos —que hasta la fecha no ha redliza-
do—, el Decreto Supremo N° 024-2005-PCM, que creaba la "Comision Especial encar-
gada de formular el Anteproyecto de Ley paralaregulacion del Régimeny Proteccion de
|os Pueblos Indigenas en Aislamiento o Contacto Inicial", sefialaba que en tanto se dicten
los dispositivos juridicos pertinentes que regulen el régimen de proteccion de los pueblos
indigenas en aislamiento o contacto inicia no se autorizara €l ingreso de terceros a estas
Reservas, salvo laautorizacion del Sector Salud por inminente peligro ala salud de estos
pueblos.

2.3. Procedimiento para la declaracion de las Reservas Territoriales

El Ministerio de Agricultura, através de las Direcciones Regionales de Agriculturay las
Unidades de Ejecucion Regional del PETT, tiene a su cargo la realizacion de los traba-
jos de campo para la elaboracion de los expedientes de las Reservas Territoriales, en
favor de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial. Sin embar-
go, laproteccion de éstas, para evitar laintrusion no autorizada, en especial de extracto-
res ilegales de recursos forestales y de fauna silvestre, no ha sido encargada a ninguna
autoridad especifica.

Asimismo, en la practica, las declaraciones de dichas Reservas han sido realizadas por
las Direcciones Regionales de Agricultura, en coordinacion con las Unidades de
Ejecucion Regional del PETT, previa presentacion de un expediente técnico elaborado
ya sea por las organizaciones indigenas AIDESER, FENAMAD o por la ONG CEDIA,
€OMO veremos a continuacion, en detalle:

- Expediente Administrativo paraladeclaracion delaReservadel Estado afavor delos
grupos étnicos Kugapakori Nahua, propuesto por CEDIA ante la Direccion Agraria
Departamental de Cusco en 1988™.

- Estudio Técnico parael establecimiento y delimitacion territorial para el grupo étni-
o no contactado del Alto Purs, propuesto por AIDESEP en agosto de 1995 y pre-
sentado ante la Direccion Regional Agraria de Ucayali™.

- Estudio Técnico para el establecimiento y delimitacién territorial para el grupo indi-
genano contactado Murunahua, propuesto por AIDESEP en diciembre de 1995y pre-
sentado ante la Direccion Regional Agraria de Ucayali™.

- Estudio Técnico para el establecimiento y delimitacién territorial para el grupo indi-

71 Declarada por Resolucién Ministerial N° 00046-90AG/DGRAAR, del 14 de febrero de 1990.

72 Declarada por Resolucién Directoral Regional N° 000190-97-CTARU/DRA, del 01 de abril de 1997.

73 Declarada por Resolucion Directoral Regional N° 189-97-CTARU/DRA, del 01 de abril de 1997, modificada mediante
Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 453-99-CTAR-UCAYALI-DRSA del 24 de septiembre de 1999.
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gena no contactado |sconahua, propuesto por AIDESEP en diciembre de 1995 y pre-
sentado ante la Direccion Regional Agraria de Ucayali™.

- Estudio Técnico para el establecimiento y delimitacién territoria para las poblacio-
nes indigenas en aislamiento de la cuenca alta de los rios Los Amigos, Las Piedras,
Tahuamanu, Acre, Yaco y Chandles, propuesto por FENAMAD en marzo de 2001 y
presentado ante la Direccion Regional Agraria de Madre de Dios™.

- Estudio Técnico para el establecimiento y delimitacion territorial para el grupo indi-
gena no contactado Cashibo Cacataibo, propuesto por AIDESEP en abril de 1999 y
presentado ante la Direccion Regional Agrariade Ucayali (en tramite).

Como se puede apreciar, varias organizaciones indigenas de la Amazonia peruana
han solicitado a Estado su intervencion para la defensa de los pueblos indigenas en
situaciones de aislamiento y contacto inicial, dado que ellos no cuentan con repre-
sentacion ante la sociedad peruana. Su defensa se basa en el derecho que tienen los
pueblos indigenas a elegir libremente si quieren vivir aislados o0 no de personas aje-
nas aellosy en su derecho a ocupar sus territorios sin intrusion no autorizada de ter-
ceros o extrafos en sus tierras, de acuerdo a lo establecido por el Convenio N° 169
delaOIT.

Si bien las Direcciones Regionales de Agriculturay las Unidades de Ejecucion Regional
del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT) serian las encargadas de elabo-
rar |os expedientes técnicos para su establecimiento, hastalafechala elaboracion de los
mismos ha sido asumida por organizaciones indigenas y ONGs y han presentado estos
expedientes a dichas entidades ademés del INRENA y al despacho del Ministro de
Agricultura, situacién que ha complicado més el tramite puesto que, como en el caso de
los Cashibo Cacataibo, tienen ingresado el expediente desde el afio 1999, ante la
Direccion Regiona de Agriculturay el PETT, sin que hasta la fecha se haya conclui-
do”. Lainclusion del INRENA en este tipo de procedimientos se debe a que, en €l afio
2002, €l Ingtituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) present6 un expediente
técnico parala determinacion de una Reserva del Estado para pueblosindigenas en ais-
lamiento en Madre de Dios, la que fue declarada mediante RM N° 0427-2002-AG y se
encargd su gjecucion ala Direccion Regiona Agraria Madre de Dios.

74 Declarado por Resolucién Directoral Regional N° 000201-98-CTARU/DRA-OAJ-T, del 11 de junio de 1998.
75 Declarada mediante Resolucién Ministerial N° 427-2002-AG, del 22 de abril de 2002.
76 De acuerdo a Ultimo seguimiento a expediente, éste se encuentra en las Oficinas del INRENA.
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3. Principales derechos vulnerados
3.1. Derecho alavida

Los contactos con pueblos indigenas en aislamiento generan una gran preocupacion
debido a las tragicas experiencias pasadas que demostraron la rdpida diseminacion de
enfermedades infecto-contagiosas en ellos, pues carecen de anticuerpos para enfrentar-
las. Al respecto, cabe sefialar que la experiencia del contacto con € pueblo indigena
Nahua significé la muerte del 40% de su poblacion.

L os constantes ingresos de terceros —ya sea de entidades privadas o publicas— a zonas
habitadas por pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial, sin pre-
cauciones previas o procedimientos adecuados orientados a evitar un contacto, ponen en
riesgo la supervivencia fisica de estos pueblos.

En este sentido, el Estado no solamente no ha generado herramientas que permitan evi-
tar cualquier contacto o mitigar los impactos producidos en ellos, sino que viene otor-
gando autorizaciones para realizar actividades en dichas areas. Por otro lado, las
denuncias recibidas por €l ingreso ilegal de terceros en sus &reas también ponen de
manifiesto la carencia de estrategias que busguen salvaguardar los derechos de estos
pueblos.

Se han registrado enfrentamientos entre madereros ilegales con indigenas en aislamien-
to o contacto esporédico al interior de la Reserva Territorial de Madre de Dios. Sin
embargo, pese alas denuncias efectuadas por organizaciones indigenas, ONGsy medios
de prensa, hastala fecha contintian instalados |os campamentos de madererosilegales en
dicha Reserva.

Los contactos que se han registrado con pueblos indigenas en aislamiento también se
originan por la curiosidad natural de estos pueblos o por la necesidad de obtener
herramientas de metal, razon por la cual han buscado un acercamiento con comunida-
des 0 campamentos que se encuentran proximos a sus areas.

El desconocimiento de los impactos a la salud generados por |os contactos, tanto por 1os
indigenas en aislamiento como por las personas que los han establecido de manera
voluntaria o involuntaria, han traido funestas consecuencias en estos pueblos. Por €llo,
es necesario que el Estado, através de CONAPA y el Ministerio de Salud, en coordina-
cion con otras entidades, establezcan procedimientos que permitan evitar o minimizar los
efectos negativos en laviday lasalud de los indigenas en situacion de aislamiento.
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3.2. Derecho al territorioy al uso delos recursos

El Convenio N° 169 de la OIT sefiala que los Estados deberan respetar la importancia
especia de los valores espirituales para las culturas, con relacion alas tierras o territo-
rios, segin los casos, que ocupan o utilizan de una u otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

Asimismo, establece que el Estado debera reconocer a los pueblos indigenas los dere-
chos de propiedad y de posesion sobre | as tierras que tradicional mente ocupan. Ademas,
en |os casos apropiados, se deberan tomar medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos,
pero alas que hayan tenido acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.
A este respecto, deberd prestarse particular atencion ala situacién de los pueblos néma-
dasy de los agricultores itinerantes.

En este sentido, el Estado debe garantizar la propiedad de los territorios habitados por
los pueblos indigenas en aislamiento ya sea a través de la declaracion de Reservas
Territoriales que posteriormente puedan ser tituladas a su favor o a través de otros
medios. Asimismo, no debe otorgar derechos para el aprovechamiento por terceros delos
recursos contenidos en sus territorios, sin antes haber demarcado previamente las zonas
de amortiguamiento entre dichas &reasy las zonas a otorgar.

En aguellas zonas que han sido declaradas como Areas Naturales Protegidas se debe
garantizar expresamente el acceso a uso de los recursos naturales afavor de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento. Asimismo, en aquellas areas que se encuentran en
estudio para proteccion por las caracteristicas de sus ecosistemas y en las que se tenga
conocimiento de la presencia de estos pueblos, debe garantizar antes de su declaracion
la propiedad de sus territorios.

Hasta la fecha existen lotes forestales, gasiferos e hidrocarburiferos superpuestos a las
areas declaradas a favor de estos pueblos. Asimismo, existen lotes hidrocarburiferos en
areas habitadas por indigenas en aislamiento, pero no demarcadas a su favor. Estos dere-
chos de aprovechamiento otorgados a terceros constituyen una violacion a territorio de
los indigenas en aislamiento, por lo que se debe garantizar a maximo la integridad de
estas &reas, ya que no se trata de pueblos que puedan ser reubicados parala explotacion
de tales recursos. Si bien, legalmente, los derechos adquiridos de manera previa a la
declaracion de las Reservas deben respetarse, se debe exigir alas empresas que operan
en estas areas que limiten su intrusién lo méaximo posible, con sumo rigor técnico y de
respeto a hébitat de estos pueblos, estableciendo una zona de amortiguamiento entre su
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areade actividad y estos territorios. Asimismo, de manera previa al otorgamiento de una
concesion, se deben establecer las Reservas pendientes, sobre las cuales queda excluida
cualquier actividad de aprovechamiento.

3.3. Derecho a la libre determinacion

El Articulo 18° del Convenio N° 169 estipula que los Estados deberan prever sanciones
apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos interesados,
0 todo uso no autorizado de éstas por personas ajenas a ellos, debiendo los Gobiernos
tomar medidas paraimpedir tales infracciones.

En este sentido, el Estado peruano debe reconocer los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial. Debe asumir, asimismo, el
compromiso de protegerlos por la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran, res-
petando a mismo tiempo su voluntad de vivir en aislamiento mientras éstos no cambien
—librey voluntariamente— tal decisiony expresen su voluntad de acercamiento al resto
de la sociedad.

Igualmente, se deben implementar l0s mecanismos necesarios para evitar cualquier
encuentro forzado con estos pueblos, ya sea que los generen entidades pablicas o priva
das, independientemente de sus méviles.
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VI.

CONCLUSIONES

. El ingreso de foraneos en las areas habitadas por |os pueblos indigenas en situacion de ais-

lamiento puede ocasionar un contacto no deseado con consecuencias funestas, tanto por la
reduccion de los recursos naturales disponibles, debido a aumento de la poblacion local,
como por |a presencia de enfermedades occidental es. Respecto de estas enfermedades, hasta
una gripe comin es extrafia paralos miembros de los pueblos indigenas en situacion de ais-
lamiento, pues carecen de anticuerpos, |o que pondria en grave riesgo su viday su salud.

. El Estado todavia no haimplementado medidas legislativas en favor de los pueblos indige-

nas en situacion de aislamiento y contacto inicial afin de garantizar plenamente €l goce de
sus derechos fundamentales y, en consecuencia, tampoco tiene en consideracion su especial
situacion de vulnerabilidad.

. Hastalafecha, lasituacion juridica de los territorios habitados por los pueblos indigenas en

situacion de aislamiento es diversa y los referidos pueblos coexisten en diversas &reas con

categorias juridicas distintas. Tal es el caso delas:

- Reservas Territoriales:
Ucayali: Kugapakori Nahua, Isconahua, Murunahuay Alto Pur(s - Mashco Piro.
Madre de Dios. Mashco Piro e | figpari

- Areas Naturales Protegidas: Parque Nacional del Manu, Zona Reservada Biabo
CordilleraAzul y Parque Nacional Alto Purlis y Reserva Comunal Purus.

. Existe una extremada vulnerabilidad de los derechos fundamentales de los pueblos indige-

nas en situacion de aislamiento, debido alainvasion de sus territorios por extractores ilega-
lesy turistas informales, asi como alas actividades de hidrocarburos que se desarrollan en
las &reas habitadas por éstos. El ingreso de foraneos en areas donde se desplazan los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento, en especial de aquellos que realizan actividades de
extraccion forestal ilegal, ha provocado ocasionales reacciones violentas por parte de los
indigenas. Asimismo, tales presencias traen consigo desintegracion social y cultural y adop-
cion de decisiones influidas por el miedo. Hasta lafecha, el Estado no ha disefiado mecanis-
mOsS que permitan su proteccion ni ha desarrollado una legislacion para la delimitacion de
Reservas y la proteccion de las mismas.

. Las Areas Naturales Protegidas, como el Parque Nacional del Manu, el Parque Nacional

Alto Purts, Reserva Comunal Purlsy la Zona Reservada Biabo Cordillera Azul, son éreas
de desplazamiento de pueblos indigenas en situacién de aislamiento. Por otro lado, en el
Parque Nacional del Manu existen dos comunidades nativas en contacto inicial: Tayakome
y Yomibato. En este sentido, los Planes Maestros de estas &reas deben contener instrumen-
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tos que incluyan planes de contingencia para pueblos indigenas en situacion de aislamiento
y contacto inicia, tal como en el Parque Nacional del Manu.

6. Lacarenciade recursos humanos y logisticos en las oficinas de Administracion Técnica de
Control Forestal y Fauna Silvestre en los departamentos de Madre de Diosy Ucayali limita
un adecuado y eficiente control paraimpedir el ingreso de extractores forestales ilegales en
las Reservas declaradas por el Estado para |a proteccidn de los pueblos indigenas en situa-
cion de aislamiento y contacto inicial.

7. Las areas habitadas por los miembros de |os pueblos indigenas en situacion de aislamiento
Se caracterizan por ser ricas en recursos naturales, tanto de floray fauna como de petroleo y
gas natural. En dichas zonas se encuentran ubicados los Lotes N° 35, 39, 57, 67 y 88, super-
puestos a Reservas Territoriales declaradas por el Ministerio de Agricultura, para la protec-
cion de los pueblos indigenas Kugapakori Nahua, Murunahua en Cusco y Ucayali, asi como
aterritorios habitados por estas personas de pueblos indigenas que se encuentran pendien-
tes de declaracién en €l departamento de Loreto.

8. En las actividades de hidrocarburos, |a etapa de exploracion es la que genera mayor riesgo
de contacto con los pueblos indigenas en situacion de aislamiento, debido a la alta movili-
dad de los equipos utilizados para la sismica que se introducen en los bosques, incluyendo
muchas veces las partes altas de las cuencas de los rios.

9. Se ha comprobado que el Ministerio de Salud no cuenta con planes especiales de contin-
gencia para atender a la poblacién indigena en situacion de aislamiento y contacto ini-
cial, en el caso de que se vean afectadas por enfermedades y epidemias extrafias a su
entorno. Lamayoria de Postas y Centros de Salud visitados por la Defensoria del Pueblo
no cuenta con cadenas de frio que permitan almacenar vacunas, y tampoco cuenta con
medios |ogisticos para evacuar alos enfermos, ni personal que pueda atender tales emer-
gencias.

10. Hasta la fecha en que se elabor6 este informe, la Comision Nacional de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos (CONAPA, transformado actualmente en el INDEPA) no ha
cumplido con el mandato establecido por el Decreto Supremo N° 028-2003-AG de aprobar
procedimientos para que el desarrollo de | as actividades existentes se realice sin afectar alos
pueblos indigenas que habitan al interior de la Reserva Territoria del Estado a favor de los
grupos étnicos en aislamiento y contacto inicial Kugapakori, Nahua y Nanti, procedimien-
tos que se observaran antes de declarar la intangibilidad de ella. Asimismo, hasta la fecha,
laCONAPA (actualmente el INDEPA) no ha cumplido con laformulacion de planes de con-
tingencia'y emergencia ante un contacto con estos pueblos.
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VIl. RECOMENDACIONES

En virtud de lo expuesto y en uso de las facultades conferidas a Defensor del Pueblo en el
Articulo 162° de la Constitucion y en el Articulo 26° de la Ley N° 26520, Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, corresponde:

1. RECOMENDAR al Congreso de la Republica

11

Aprobar unainiciativalegidativa estableciendo una categoria especia paralaintangibi-
lidad de las Reservas Territoriales, declaradas afavor de los pueblos indigenas en situa
cion de aidamiento, debido a que la demarcacion del territorio no sdlo persigue asegu-
rar latenenciade latierra, sino lasubsistenciay supervivencia de los miembros de estos
pueblos, mientras perdure su condicion de aislados.

2. RECOMENDAR alaMinistra de Salud

2.1

2.2.

Crear una comision especial, con la participacion de los distintos sectores concernidos,
para elaborar y proponer planes de contingencia para la atencién de la salud en los
casos de contacto entre los miembros de los pueblos indigenas en situacion de aisla-
miento y personas gjenas a ellos, que incluyan atencion de emergencias médicas, asi
como planes de apoyo aimentario, en el caso de que dichos puebl os sean af ectados por
una epidemia, luego de establecido €l contacto.

Elaborar en coordinacion con la Comision Nacional de Pueblos Andinos, Amazonicosy
Afroperuanos (CONAPA, transformado actualmente en e Instituto Naciona de
Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, INDEPA)”, un plan de
atencion de salud para los miembros de los pueblos indigenas en contacto inicial. Este
plan debe poner énfasis en la prevencion de enfermedades, mediante la educacion de
estos pueblos, complementada con acciones de vacunacion, saneamiento y educacién
ambiental.

3. RECOMENDAR al Ministro deAgricultura

3.1. Incluir en e Texto Unico de Procedimientos Administrativos los procedimientos que

regulen el establecimiento y delimitacion de las Reservas Territoriales para la protec-
cion de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento.

77 Mediante Ley N° 28495, del 6 de abril de 2005, se cred el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuano (INDEPA) como organismo rector de las politicas nacionales a favor de dichos pueblos. Y
se aprobo el respectivo Reglamento mediante D.S. N° 065-2005-PCM, del 10 de agosto de 2005.
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3.2. Resolver el proceso pendiente afavor de la declaracion oficial del territorio del pueblo

indigena en aislamiento Cashibo-Cacataibo.

3.3. Iniciar los estudios para la delimitacion y establecimiento de una Reserva Territorial a

34.

favor de los grupos étnicos Pananujuri (Arabela) y Auca (Tagaeri), que habitan entre
las cuencas de los rios Arabela, Napo y Curaray en €l distrito de Napo, provincia de
Maynas, departamento de L oreto.

Iniciar los estudios para la inscripcién de los asentamientos Montetoni, Marankeato y
Santa Rosa de Serjali, ubicados en € interior de la Reserva del Estado a favor de los
grupos étnicos Kugapakori Nahua, para su inscripcion como comunidades nativas ante
el registro interno del Ministerio de Agricultura, para su posterior titulacion e inscrip-
cion en los Registros Publicos.

4. EXHORTAR al Ministro deAgricultura

4.1

4.2.

Priorizar €l control de las invasiones de los extractores ilegales de recursos forestales
en |las Reservas declaradas, para salvaguardar la vida de los integrantes de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial.

Capacitar alos funcionarios que trabajan en las Administraciones Técnicas Forestal y
Fauna Silvestre y Puestos de Control y lo que forman parte del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), donde habitan pueblos indige-
nas en situacion de aislamiento y contacto inicial, como las Administraciones Técnicas
Forestal y Fauna de Atalaya, Tambopata, Tahuamanu, Santa Clotilde, Requena y
Contamana; y del Parque Naciona del Manu, Zona Reservada Biabo CordilleraAzul,
Parque Nacional Alto Purs y Reserva Comunal PurUs. La capacitacion deberd incidir
sobre los puntos criticos y sensibles involucrados en el contacto con estos pueblos.

5. SUGERIR al Ministro de Energiay Minas

5.1

5.2

Solicitar a las empresas petroleras que operan en areas donde existen pueblos indige-
nas en situacion de aislamiento y contacto inicial, que limiten su intrusion en dichas
areas |o maximo posible, con sumo rigor técnico y respeto al habitat de estos pueblos,
estableciendo una zona de amortiguamiento entre su area de actividad y €l territorio
ocupado por dichos pueblos.

Solicitar alas empresas petroleras, mineras y de gas, lainclusion en la elaboracion de
Estudios de Impacto Socio-Ambiental, de planes de contingencia para operar en areas
con presencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en contacto inicial,
asi como incorporar en sus equipos de trabgjo, indigenas que hablen idiomas afines,
para que actlien como intérpretes en el caso de un contacto inesperado con ellos.
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5.3. Requerir alas empresas petroleras, mineras y de gas que operan en areas donde exis-
ten pueblos en situacion de aislamiento y en contacto inicial, lainclusion de un estudio
sobre el impacto en la salud de estas poblaciones. Ese estudio debera contener:

- Estudio de losriesgos alos que estan propensos y de las enfermedades que se han
presentado en dichos pueblos en los Gltimos 10 afios.

- Evaluacion de los impactos en la salud que eventualmente pueda producir €l
ingreso de terceros (trabajadores) a las zonas de operacion, en consideracion a
probables contactos.

- Medidas para evitar o mitigar los posibles impactos en la salud de los pueblos
indigenas en contacto inicial.

5.4. Elaborar una guia de informacién sobre la problemética de los pueblos indigenas en
Situacion de aislamiento y contacto inicial de aguellas zonas habitadas por estos pue-
blos en las cuales el Estado ha otorgado concesiones.

5.5. Entablar negociaciones con la Compafiia Pluspetrol Corporation, orientadas a lograr
una compensacion e indemnizacion justas, afavor delosintegrantes de |os asentamien-
tos Montetoni, Marankeato y Santa Rosa de Serjali, al ser estos tres pueblos, junto con
otros en situacion de aislamiento, beneficiados con la declaracion de la Reserva
Territorial Kugapakori Nahua.

5.6. Proponer alas empresas petroleras que se esteblezca un fondo dirigido a apoyar laedu-
caciony el desarrollo en favor de los pueblos indigenas en contacto inicial que habitan
las &reas anexas a sus L otes.

. RECOMENDAR al Ministro de Educacion

6.1. Elaborar un programa orientado inicialmente a la alfabetizacion y, posteriormente, ala
educacion basica, contando para ello con profesores bilinglies y una curricula adapta-
da para los pueblos indigenas en contacto inicial.

6.2. Llevar a cabo campafias educativas con la poblacién local que se encuentra en &reas
cercanas a Reservas Territoriales, para que desistan de llevar a cabo incursiones en
zonas donde habitan pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial.

. RECOMENDAR al Ministro de Comercio Exterior y Turismo

7.1. Establecer politicas que salvaguarden a los pueblos indigenas en situacion de aisla-
miento y contacto inicial y eviten lapresenciadel turismo organizado o informal en las
éreas ocupadas por estos pueblos, ya sean Reservas Territoriales o Areas Nacionales
Protegidas.
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7.2. Coordinar con el Intendente de Areas Naturales Protegidas del Instituto Nacional
de Recursos Naturales y el Ministro de Agricultura para establecer garitas de con-
trol estricto, a fin de evitar €l ingreso del turismo organizado o informal en las
areas habitadas por estos pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto
inicial.

8. RECOMENDAR al Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos (INDEPA)

8.1. Elaborar los procedimientos para que el desarrollo de las actividades existentes con
anterioridad ala declaracién de la Reserva Territoria del Estado a favor de los grupos
étnicos en situacion de aislamiento y contacto inicial Kugapakori, Nahua y Nanti se
realice con las méximas consideraciones

8.2. Formular, con la participacion de las organizaciones indigenas nacionales, planes de
contingenciay emergenciaante un contacto no deseado con pueblosindigenas en situa-
cion de aislamiento.

8.3. Elaborar politicas, en coordinacion con las organizaciones indigenas, que salvaguar-
den los derechos de |os pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto ini-
cial.

9. REMITIR € presente informe a la Presidencia de la Comision Ordinaria de Pueblos
Andinoamazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,
Presidencia Ejecutiva del Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuano (INDEPA), Ministro de Energia y Minas, Ministro de
Educacion, Ministra de Salud, Ministro del Interior, Ministro de Agricultura, Ministro de
Comercio Exterior y Turismo, Director Regional de Agricultura de Madre de Dios,
Director Regiona de Agricultura de Cusco, Director Regional de Agricultura de Loreto,
Director Regiona de Agricultura de Ucayali, Jefe del Instituto de Recursos Naturales
(INRENA) y Jefe del Programa Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural
(PETT).

10. ENCARGAR a Programa de Comunidades Nativas de la Defensoria del Pueblo y alas
Oficinas Defensoriales de Cusco, Loreto, Madre de Diosy Ucayali, €l seguimiento del pre-
sente Informe Defensorial.

11. INCLUIR €l presente Informe Defensorial en €l Informe Anual del Defensor del Pueblo al
Congreso de la Republica, conforme lo establece el Articulo 27° de la Ley N° 26520, Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo.
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VIII. ANEXOS

1. Glosario de términos.

2. Relacion de Instituciones.

3. Ubicacion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial.

4. Pueblos indigenas extintos y en peligro de extincién en la Amazonia peruana.

5. Reservas Territoriales habitadas por pueblos indigenas en situacion de aislamiento.

6. Pueblos indigenas en situacion de aislamiento que habitan a interior de Areas
Naturales Protegidas.

7. Mapade ubicacion de los Pueblos indigenas en situacion de aislamiento.

8. MapadelaReserva Territorial Murunahua con contratos de extraccion forestal.

9. MapadelaReserva del Estado a favor de los grupos étnicos Kugapakori Nahua con
|otes forestal es superpuestos.

10. MapadelaReservadel Estado afavor delos grupos étnicos Kugapakori Nahuay Lote
88 Proyecto Camisea.

11. Mapas de la Reserva Territorial Mashco Piro e Ifiapari - Madre de Dios.

12. Mapa de ubicacion de lotes hidrocarburiferos con relacién a los pueblos indigenas
peruanos.

13. Normas legales.

14. Plan de Acciones Prioritarias.
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ANEXO 1: GLOSARIO DE TERMINOS

1. Areas Naturales Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas son | os espaci os continentales y/o marinos del territorio nacio-
na, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias'y zonifica-
ciones, para conservar la diversidad biologicay demés valores asociados de interés cultural,
paisgjistico y cientifico, asi como por su contribucion a desarrollo sostenible del pais.

2. Bosgues de Produccién Permanente

Son &reas con bosgques naturales primarios que mediante Resolucion Ministerial del
Ministerio de Agricultura se pondran a disposicion de particulares para el aprovechamiento
en forma preferente de la madera y de otros recursos forestales y de fauna silvestre, a pro-
puesta del INRENA.

3. Comunidades Nativas

El Decreto Ley N° 21175, "Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario de la Regién de
la Selvay Cga de Sdlva', que reconoce la existencia lega y la personalidad juridica de las
Comunidades Nativas, |as define explicando que tienen su origen en los grupos tribaes de la
Cgade Sdvay Selvay estén congtituidas por conjuntos de familias vinculadas por los siguien-
tes elementos principales: idiomao diaecto, caracteres culturalesy sociales, tenenciay usufruc-
to comun y permanente del mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso.

4. Desplazamiento estacional

Movilidad de los pueblos indigenas en situacion de asilamiento de acuerdo a las estaciones
del aflo. En verano se sittian en las playas de los rios principales, debido a las concentracio-
nes de pescado y |os huevos de tortuga, que son parte de su dieta.

5. Diacriticos

Aquellos elementos, rasgos o signos que diferencian a un pueblo o cultura de otro.

6. Ecosistema de cabeceras

Ecosistemas de los nacimientos de las cuencas, que garantizan la captacion inicia de las
aguasy su suministro a las zonas inferiores durante todo el afio.
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7. Extractoresilegales

Conjunto de dos 0 mas personas que se dedican a realizar actividades de extraccion de recursos
forestales maderables en zonas no autorizadas o de maneracontrariaalal ey Foresta y de Fauna
Silvestre. Para larealizacion de actividades forestales maderables se debe cumplir una serie de
requisitos como contar, por gemplo, con una concesion forestal 0 en su defecto un permiso del
INRENA para aprovechamiento forestal s se trata de una Comunidad Nativa o una unidad agro-

pecuaria
8. Grupo étnico

Se dice de aquel colectivo que en el seno de una unidad cultural mayor se identifica como
identidad distintiva, independiente del resto de la cultura que lo engloba. Ademés de esta
autoidentificacion, este grupo suele presentar, asimismo, una serie de caracteristicas que
subrayan su particularidad y establecen una distancia social con respecto a otros. Entre
dichos rasgos se encuentran un idioma (lengua o dialecto) propio y unas tradiciones y cos-
tumbres sociales distintivas, a igua que laforma de vestir, de alimentarse, de vivir, etc.

9. Panamazénico

L os paises panamazonicos pueden ser considerados en tres grupos:

- Los andino-amazonicos, 0 sea aquellos que comparten simultaneamente una porcién de
los Andes con otra de |a cuenca amazénica. Ellos son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti
y Venezuela.

- Un segundo grupo de paises panamazonicos es € de las Guayanas. Guyana, Surinam y
Guayana Francesa. Son paises de la orilla atlantica que, si bien no pertenecen ala cuenca
amazoénica, tienen lamayor parte de sus territorios ocupados por selvas de tipo amazonico.

- Por lavastedad de su territorio, Brasil, por si mismo, constituye una modalidad especial
de pais amazdnico.

10. Plan de contingencia

Es el protocolo, normasy procedimientos que cuaquier persona publica o privada debe respe-
tar y cumplir cuando se genera una situacion de contacto amistoso o agresivo.

Ademés, en un protocolo deben estar incluidas |as medidas preventivas para evitar contac-
tos no deseados.
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11. Pueblosindigenas

Segln €l literal @) Articulo 1° del Convenio 169, los pueblos indigenas, son considerados
como tales "por e hecho de descender de poblaciones que habitaban en €l pais o0 en una
region geogréfica ala que pertenecia el pais en la época de la conquista o la colonizacion o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su condicion
juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturalesy politi-
cas 0 parte deellas’.

José Martinez Cobo, ex relator Especia de la Subcomisién de Prevencion de
Discriminacionesy Proteccion alas Minorias sefidla que "la definicion de poblaciones indi-
genas denota a las comunidades, pueblos y naciones que, teniendo una continuidad histéri-
ca con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen
en esos territorios 0 en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la
sociedad y tienen la determinacién de preservar, desarrollar y transmitir a futuras genera-
ciones susterritorios ancestralesy su identidad étnica como base de su existencia continua-
da como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales
y sus sistemas legales'™.

Esa continuidad histérica puede manifestarse en la permanencia, durante un periodo pro-
longado que comprenda hasta el presente, de uno o més de los siguientes factores: a)
ocupacion de tierras ancestrales o al menos parte de ellas; b) ascendencia comun con los
ocupantes originales de esas tierras; ¢) cultura en general, o en ciertas manifestaciones
especificas (tales como religion, vida bajo un sistema tribal, pertenencia a una comuni-
dad indigena, trajes, medios de vida, estilo de vida, etc.); d) idioma (ya se utilice como
lengua Unica, como lengua materna, como medio habitual de comunicacion en el hogar
o0 en lafamilia, o como lengua principal, preferida, habitual, general o normal); €) resi-
dencia en ciertas partes del pais o en ciertas regiones del mundo; y f) otros factores per-
tinentes.

Desde el punto de vista individual, se entiende por persona indigena a todo individuo
que pertenece a dicho sector de la poblacion, por autoidentificacion como tal (concien-
cia de pertenencia a un grupo) y por ser reconocida y aceptada por esas poblaciones
como uno de sus miembros (aceptacion por el grupo). Eso preserva para esas comuni-
dades el derecho y el poder soberano de decidir quién pertenece a ellas, sin injerencia
exterior.

78 "Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas'. Informe final (Ultima parte) del Relator
Especial José R. Martinez Cobo. Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones 'y Proteccion alas Minorias. Comision
de Derechos Humanos. Consejo Econémico y Social. Naciones Unidas, 1983, p. 54.
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Debemos recalcar que €l término pueblo no supone su separacion del Estado en virtud de su
derecho alalibre autodeterminacion, sino, més bien, "implica la consolidacién del recono-
cimiento de su derecho amantener su identidad étnica diferenciada de |os demés componen-
tes de la nacion de la que son parte; es decir, en su condicion de pueblos indigenas perua
nos, con toda su autonomia. De manera que de la palabra pueblo no se desprende la autode-
terminacion en el sentido de secesion politica, sino de pertenencia voluntaria a la nacién
peruana'”.

12. Pueblosindigenas en situacion de aislamiento

Constituyen un sector de la poblacién indigena que, debido a experiencias trauméticas ante-
riores, ha optado voluntariamente o se ha visto forzado a aislarse del resto de la sociedad
nacional, incluso de otras comunidades indigenas, a cambio de su supervivencia, aun en
condiciones desfavorables.

13. Pueblos indigenas en situacion de contacto inicial

Son aquellos que han tenido y/o tienen una vinculacion esporadica o no continua con otras
culturas foraneas, sean indigenas 0 no, y presupone una situacion de vulnerabilidad como
resultado de lo intenso, traumético o desestabilizador que haya sido el contacto.

14. Reservas Comunales

Estas reservas son éreas destinadas a conservar lafloray faunasilvestre, en beneficio de las
poblaciones locales y comunidades campesinas o nativas.

15. Reservas Territoriales

Son areas geogréficas provisionales que se determinan sobre el territorio habitado por los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o contacto inicial o esporédico, de acuerdo
a sus modos tradicionales de aprovechamiento y que subsisten hasta que los pueblos bene-
ficiados con dichas areas soliciten su titulacion.

Estas &reas constituyen una reserva de propiedad a favor de los pueblos beneficiados y su
vigencia ser& determinada por la interaccion de éstos con el resto de la sociedad occiden-
tal.

79 MESA NACIONAL DE PLURALISMO JURIDICO. Propuesta de reforma constitucional en materia de pueblos indige-

nasy comunidades. Lima, Pert, 2002, pp. 8-9.
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16. Supraétnica

La categoria supraétnica no hace referencia a las caracteristicas de los grupos que abarca,
sino ala particular relacidn de éstos con la sociedad global de la que forman parte (Bonfil
Batalla, 1992).

Para Guillermo Bonfil (1996:72) "indigena" es una categoria supragtnica que no denota nin-
gun contenido especifico de los grupos que abarca, sino una particular relacion entre ellosy
otros sectores del sistema social global del que los indios forman parte. La categoria indio
denota la condicion de colonizado y hace referencia necesaria alarelacion colonial.

17. Varaderos
Vias de interconexion entre dos 0 méas cuencas.

18. Zonas Reservadas
El Ministerio de Agricultura podré establecer, de forma transitoria, Zonas Reservadas en
aguellas dreas que reuniendo las condiciones para ser consideradas como Areas Naturales

Protegidas requieren de la realizacion de estudios complementarios para determinar, entre
otras, la extensién y categoria que les correspondera como tales.
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Anexo 2: Relacion de Instituciones

ACONADIYSH Comunidades Nativas para el Desarrollo Integral de Yurta

AIDESEP Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

ATCFFS Administracion Técnica de Control Forestal y Fauna Silvestre

CECONAMA Central de Comunidades Nativas Machiguengas

CEDIA Centro de Desarrollo para el Indigena Amazonico

CLAS Comités Locales de Administracion de Salud

COMARU Consglo Machiguenga del rio Urubamba

CONAM Comision Naciona del Ambiente

CONAP Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Pert

CONAPA Comision Naciona de Pueblos Andinos, Amazonicosy
Afroperuanos

DINOES Direccién Nacional de Operativos Especiaes

FECONACA Federacion de Comunidades Nativas Cacataibo

FECONAYY Federacion de Comunidades Nativas Yine Yame

FENAMAD Federacion Nativa del rio Madre de Dios y Afluentes

IBC Instituto del Bien Comun

INDEPA Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazénicosy Afroperuano

INRENA Instituto Nacional de Recursos Naturales

OSINERG Organismo Supervisor de la Inversién en la Energia

PCN Programa de Comunidades Nativas

PETT Proyecto Especia de Titulacion de Tierras

PROMUDEH Ministerio de Promocion de laMujer y Desarrollo Social

SETAI Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas

TGP Transportadora de Gas Per(
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Anexo 4: Pueblos indigenas extintosy en peligro de extincion en la Amazonia peruana

PUEBLOS INDIGENAS EXTINTOS Y EN PELIGRO DE EXTINCION EN LA
AMAZONIA PERUANA (1997

GRUPO INDIGENA

EXTINTO DESDE
1950

EN PELIGRO

Chamicuro

Kugapakori / Machiguenga

Mashco-Piro / Ifiapari

X
X
X

Resigaro

Arasaeri

Huachipaire

Kisamberi

Pukieri

Sapiteri

ol bl Eal ol B

Andoque

Muinane

Ocaina

Chitonahua

Isconahua

Marinahua

Mastanahua

Maxonahua/Curajefio

Murunahua

1 ksl el il ol el B

Panobo

Pisabo

>~

Shetebo

Nahua / Yura

Angotero

Omagua

Andoa

ot o

Iquito

Aguano

Cholon

Munichi

Taushiro

TOTAL

il (ol el Bl B

19

Fuente: CONAM
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Anexo 5: Reservas Territoriales habitadas por pueblosindigenas en situacion

de aislamiento

Reserva Territorial

Resolucion

Ubicacion

Reserva Territorial del Estado
a favor de la grupos étnicos

Resolucion Ministerial N°
00046-90AG/DGRAAR,

Ubicada entre los distritos de
Echarate y Sepahua, provincias

los grupos en aislamiento
Mashco Piro o Ifapari.

427-2002-AG del 25 de
abril de 2002

Kugapakori y Nahua del 14 de febrero de 1990. |de la Convencion y Atalaya,
departamentos de Cusco y
Ucayali.
2 |Reserva Territorial a favor del | Resolucion Directoral | Ubicada entre las cabeceras de
grupo étnico Murunahua Regional  N° 189-97-|los rios Yurua y Mapuya,
CTARU/DRA, del 01 de |distritos de Yartia y Antonio
abril de 1997. Modificada | Raymondi, provincia  de
mediante Resolucion | Atalaya, departamento
Directoral Regional | Ucayali.
Sectorial N° 453-99-CTAR-
UCAYALI-DRSA del 24
de septiembre de 1999.
3 | Reserva Territorial a favor del | Resolucion Directoral | Ubicada en el distrito de
grupo étnico Isconahua Regional N° 000201-98- | Calleria, provincia de Coronel
CTARU/DRA-OAIJ-T, del |Portillo, departamento de
11 de junio de 1998. Ucayali (entre las cabeceras de
los rios y afluentes del
Albujao, Utuquinia y
Calleria).
4 |Reserva Territorial a favor del | Resolucion Directoral | Ubicada en el distrito y
grupo etnolingiiistico Mashco | Regional N° 000190-97- | provincia de Purts,
— Piro. CTARU/DRA, del 01 de |departamento de Ucayali,
abril de 1997. entre las cabeceras de los rios
Purus y Curanja.
5 | Reserva Territorial a favor de | Resolucion Ministerial N°|Ubicada en los distritos de

Inapari (provincia de
Tahuamanu), Laberinto, Las
Piedras, Tambopata (provincia
de Tambopata y provincia de
Manu).
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Anexo 6: Pueblos indigenas en situacién de aislamiento que habitan al interior de Areas

Natur ales Protegidas
Area Natural Protegida Pueblo Indigena Ubicacion
1. | Reserva Comunal Amarakaeri Yine, Yora y Pano Madre de Dios
Zona Reservada Biabo . .
2. Cordillera Azul Cacataibo Ucayali
3. | Parque Nacional de Manu Mashco — Piro Cusco

Reserva Comunal Ashaninka,
Reserva Comunal Matsiguenga Ashaninkas'®. Cusco y Junin

4. . .
y Parque Nacional Otishi
Parque Nacional Alto Purts y Shar.anahua, Yammgl}ua, Madre de Dios y
5. , Chitonahua, Curajefio, .
Reserva Comunal Purtis Ucayali

Mashco Piro - Ifapari

102 Carlos Mora (1999) ha obtenido informacién de la comunidad Machiguenga de Mayapo que afirma la existencia de
familias Machiguenga en aislamiento en el Alto rio Mayapo, |as cuales suelen incursionar en el rea de dicha comuni-
dad para obtener productos de sus chacras. Lelis Riveray Vicky Montoya sefialaron en el Taller sobre los grupos
Aislados del Bajo Urubamba (1998) que agunos de estos grupos podrian ser Machiguengas. Citado por Alonso Zarzar.
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Anexo 7: Mapa de ubicacion de los Pueblos I ndigenas en situacion de aislamiento®

PUEBLOSAISLADOSY EN CONTACTO INICIAL EN LA AMAZONIA PERUANA

I Eswda 1) 1500000
PUEELOR NGLATES ¥ EN FHMTACTT INCAL - . " ! i DEFENSORIA DEL PUESLO DEL FERU
[ REKI, [ PONE KT AR - . ATLIINTIA TR RFRFCHOS HIIMANTS
IUEHEMANA L ST O G CUMRINERADE S M

FUEBLOS AISLADDS Y EN CONTACTD INICIAL |
EN LA AMATONA PERUANA

s
| (e C-mnn o aumaca |

103 Fuente: Zarzar, Alonso: "Tras las Huellas de un Antiguo Presente: |a Problemética de |os Puebl os I ndigenas Amazénicos
en Aislamiento y en Contacto inicial - Recomendaciones para Supervivencia y Bienestar. Adjuntia para los Derechos

Humanos. Programa Especial de Comunidades Nativas. Defensoria del Pueblo. Lima, 1999.
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Anexo 8: Mapa de la Reserva Territorial Murunahua con contratos de extraccion forestal®

— = p— —
__LEYENDA CONTRATOS_ENOBSERVACION

conGo_conTRATO sk

SEPUBOUIS | HUGERTO SWTLLN TUESTA

HUSSEN ABAND ATOCHE
e DE PIOROS

104 Fuente: INRENA Diciembre de 2002.
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Anexo 11: Mapa de la Reserva Territorial Mashco Piro e Ifiapari - Madre de Dios

LOSPUEBLOSINDIGENASEN AISLAMIENTO
DE MADRE DE DIOS
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Anexo 12: Mapa de ubicacion de lotes hidrocarburiferos con relacion a los pueblos indige-

nas per uanos'®
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106 Fuente Ministerio de Energiay Minas. 31 de enero de 2003.
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Anexo 13: Normas L egales

Convenio N° 169 sobre Pueblos indigenas y tribales en paises independientes

Parte |: Politica General

Articulo 1°.- Aplicacion del presente Convenio.
1. El presente Convenio se aplica:

a) alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de |a colectividad nacional, y que estén regi-
dos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especia;

b) alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descen-
der de poblaciones que habitan en el pais o en unaregion geogréfica ala que pertenecia
el pais en la época de la conquista o la colonizacion, o del establecimiento de las actua
lesfronteras estatalesy que, cual quiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. Laconciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar 10s grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. Lautilizacion del término "pueblos" en este Convenio no debera interpretarse en el sentido
que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho internacional.

Articulo 2°.- Responsabilidad y medidas que deberan incluir los gobiernos.

14. L os gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinaday sistemética con miras a proteger 1os derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

15. Esta accién debera incluir medidas:

a) que aseguren alos miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los dere-
chos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los deméas miembros de la
poblacion.

b) que promuevan laplenaefectividad de los derechos sociales, econémicosy culturales de
es0s pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones y
sus ingtituciones.

¢) que ayuden alos miembros de los pueblosinteresados a eliminar |as diferencias socioe-
condmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demés miembros de
la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de
vida

Articulo 3°.- Derechos de los pueblos indigenas y tribales.

1. Lospueblosindigenasy tribales deberén gozar plenamente de los derechos humanosy liber-
tades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio
se aplicardn sin discriminacion alos hombres y mujeres de esos pueblos.
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2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos huma-
nosy las libertades fundamental es de |os pueblos interesados, incluidos los derechos conte-
nidos en el presente Convenio.

Avrticulo 4°.- Medidas especiaes que deberan de adoptarse parasavaguardar alos pueblosinteresados.

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
ingtituciones, los bienes, €l trabajo, las culturasy el medio ambiente de |os pueblos interesa-
dos.

Articulo 7°.- Derecho de decidir sus prioridades en el proceso de desarrollo.

1. Lospueblosinteresados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie a proceso de desarrallo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, institu-
cionesy bienestar espiritua y alastierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de con-
trolar, en lamedida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademés,
dichos pueblos deberan participar en laformulacién, aplicacién y evaluacion de los planesy
programas de desarrollo naciona y regional susceptibles de afectarles directamente.

Partell. Tierra

Articulo 13°.- Respeto alaimportancia especia delos valores espirituales paralas culturas con

relacion a sus tierras o territorios.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especia que para las culturas y valores espirituales de |los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segiin los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular |os aspectos colectivos de esa relacion.

2. Lautilizacion del término "tierra" en los Articulos 15° y 16° debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del hébitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14°.- Proteccion de los derechos de propiedad y de posesion.

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados los derechos de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademéas, en los casos apropiados, deberan
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
gue no estén exclusivamente ocupadas por €ellos, pero a las que hayan tenido tradicional-
mente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto debera
prestarse particular atencion alasituacion de los pueblos némadas'y de los agricultoresiiti-
nerantes.

2. Losgobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar lastierras que
los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistemajuridico nacional para
solucionar |as reivindicaciones de tierra formuladas por 10s pueblos interesados.
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Articulo 15°.- Derechos de participacion en la utilizacion, administracion y conservacion de los

recursos naturales existentes en sus tierras o del Estado

1. Losderechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras debe-
rén protegerse especiamente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a partici-
par en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

Articulo 18°.-Sanciones contra toda intrusion o uso no autorizado
LaLey debera prever sanciones apropiadas contra todaintrusién no autorizada en las tierras de
los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por persona agjenas aellos, y los
gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 7°.-

Todos soniguales antelaley y tienen, sin distincidn, derecho aigual proteccion de laley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion atal discriminacion.

Articulo 17°.-
Toda persona tiene derecho ala propiedad, individua y colectivamente.

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos

Articulo 27°.-

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingisticas, no se negara alas per-
sonas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y aemplear su propio idioma.

Convencidn Internacional para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial

Articulo 5°.-

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente
Convencién, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racia en
todas sus formasy a garantizar € derecho de toda persona a laigualdad ante laley, sin distincion
deraza, color y origen naciona o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes.

a) El derecho alaigualdad de tratamiento en los tribunaes y todos los demés 6rganos que
administran justicia.

b) El derecho ala seguridad personal y ala proteccion del Estado contra todo acto de vio-
lencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios pablicos o por
cualquier individuo, grupo o institucion.

d) Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho acircular librementey a elegir su residenciaen € territorio de un Estado;

v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacidn con otros,
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Constitucion Politica del Per( de 1993

Articulo 1°.-
Ladefensa de la persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado.

Articulo 2°.-

Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, asuidentidad, a su integridad moral, psiquicay fisicay a su libre desarrollo y bie-
nestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

9. A lainviolabilidad del domicilio. Nadie puede ingresar en €l ni efectuar investigaciones o
registros sin autorizacion de la persona que lo habita o sin mandato judicial, salvo flagrante
delito o muy grave peligro de su perpetracion. Las excepciones por motivos de sanidad o de
grave riesgo son reguladas por laley.

11. A elegir sulugar deresidencia, atransitar por €l territorio nacional y asalir de él y entrar en
él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacién de la
ley de extranjeria.

19. A su identidad étnicay cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnicay cultu-
ral delaNacion.

22. A lapaz, alatranquilidad, al disfrute del tiempo librey a descanso, asi como agozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

23. A lalegitima defensa.

Articulo 88°.-

El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre
latierra, en forma privada o comunal o en cualquier otra forma asociativa. La Ley puede fijar
loslimites y la extension de latierra segln las peculiaridades de cada zona.

Articulo 89°.-

Las comunidades campesinas y las comunidades nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en e trabgjo comund y en e uso y lalibre disposicion de sus
tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco quelaley establece. Lapropie-
dad de sustierras esimprescriptible, salvo en € caso de abandono previsto en € articulo anterior.

El Estado respeta laidentidad cultural de las Comunidades Campesinasy Nativas.

Cadigo Civil de 1984

Articulo 136°.-
Las tierras de las Comunidades son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo las
excepciones establecidas por la Constitucion Politica del Perd.

Se presume que son propiedad comunal |astierras poseidas de acuerdo al reconocimiento eins-
cripcién de la Comunidad.
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Decreto Ley N° 22175 - Ley de Comunidades Nativasy de Desarrollo Agrario
en las Regiones de Selvay Ceja de Selva

Articulo 7°.-
El Estado reconoce la existencialega y la personalidad juridica de las Comunidades Nativas.

Articulo 8°.-

Las Comunidades Nativas tiene origen en los grupos tribales de la Selvay Cejade Selvay estan
constituidas por conjuntos de familias vinculadas por |os siguientes elementos principales: idio-
ma o dialecto, caracteres culturales y sociales, tenenciay usufructo comin y permanente de un
mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso.

Articulo 10°.-
El Estado garantiza laintegridad de la propiedad territorial de las Comunidades Nativas; levan-
tara el catastro correspondiente y les otorgara titulos de propiedad.

Parala demarcacion del territorio de las Comunidades Nativas, se tendré en cuentalo siguiente:
a) Cuando hayan adquirido caracter sedentario, la superficie que actualmente ocupan para
desarrollar sus actividades agropecuarias, de recoleccion, cazay pesca; y
b) Cuando realicen migraciones estacionales, latotalidad de la superficie donde se estable-
cen al efectuarlas.
Cuando posean tierras en calidad insuficiente se les adjudicara el érea que requieran para la
satisfaccion de las necesidades de su poblacion.

Segunda Disposicion Transitoria: Determinacion de un area territoria provisiona para la
demarcacion del territorio de las Comunidades Nativas cuando se encuentren en situacion de
contacto inicial y esporadico con los demés integrantes de la comunidad nacional, se determi-
nard un areaterritorial provisiona de acuerdo a sus modos tradicionales de aprovechamiento de
los recursos natural es, hasta que se defina una de |as situaciones a que se refieren 10s incisos @)
y b) del Articulo 10 de la presente ley.

Decreto Supremo N° 003-79-AA: Reglamento de la Ley de Comunidades Nativasy de
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selvay Ceja de Selva

Articulo 4° -
La demarcacién del territorio de las Comunidades Nativas serd realizada por personal técnico
especializado en las Direcciones Regionales Agrarias.

Articulo 5°.-
Lademarcacion del territorio comunal se sujetard a siguiente procedimiento:

a) Consentidala Resolucion Directoral de Inscripcidn, la Direccién Regional Agrariaprogra-
maré larealizacion de una visita de inspeccion en el territorio ocupado con la Comunidad
Nativa con la participacion de los representantes de ésta, |os colindantes'y ocupantes si los
hubiera. De la visita de inspeccion se levantaré acta de demarcacion que serd puesta en
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b)

(@8
=

€)

a)

b)

LaDireccion Regiona Agraria, de oficio, remitird el Titulo de propiedad y €l plano correspon-
diente alos Registros Publicos de la provincia en la cual se encuentre asentada la Comunidad,
para que proceda a la inscripcion gratuita de dominio.

Articulo 6°.-
Laincorporacién de lastierras al dominio de las Comunidades a que se refiere el articulo 12 de
laLey, se sujetard a siguiente procedimiento:

conocimiento de laAsamblea Comunal. En la misma diligencia el funcionario encargado
de lainspeccion requeriré de los ocupantes precarios y/o mejoreros ubicados en tierras de
la Comunidad su manifestacion respecto asi deseaintegrarse o no ala Comunidad.
Practicada la diligencia de demarcacion se efectuara la clasificacion de tierras por capa-
cidad de uso mayor, elaborandose los planos y memoria descriptiva e informes técnicos
y sociales pertinentes.

Sobre labase de o actuado, la Direccion Regional Agraria expedird Resolucion aproban-
do el plano del territorio comunal, que sera puesto en conocimiento de la Comunidad y
demés interesados mediante carteles que sefijaran en el poblado delaComunidad y noti-
ficacion personal a los ocupantes que se encuentren en el territorio comunal, pudiendo
utilizarse adicionalmente otros medios de difusion.

Dentro del término de 30 dias contados a partir de la notificacién a que se refiere el inci-
so anterior, losinteresados podran apelar de la Resolucion. La apelacion seraresuelta por
la Direccion Regiona de Reforma Agrariay Asentamiento Rural previo informe de la
Direccién General Forestal y de Fauna.

Consentida o gjecutoriada la Resolucidn, €l Ministerio de Agriculturay Alimentacion,
mediante Resolucion Ministerial, aprobaré el procedimiento de demarcacion y dispondra
gue la Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento otorgue el Titulo de
Propiedad sobre las tierras con aptitud para el cultivo y la ganaderia, asimismo, que la
Direccion General Forestal y de Fauna otorgue €l Contrato de Cesién en Uso sobre las
tierras con aptitud forestal.

Al practicarse la delimitacion del territorio de la Comunidad, seran demarcadas las tie-
rras de propiedad particular que se encuentren dentro de su perimetro, efectuandose el
inventario delas mejoras, Utilesy necesarias, construcciones, instalaciones, plantaciones,
maquinarias, equipo y ganado existente para su valorizacion de acuerdo a Ley.

La valorizacion sera aprobada por la Direccion General Agrariay notificada ala comu-
nidad y al propietario, en el centro poblado comunal, en el predioy en e domicilio que
sefialen en la capital de la provincia

En caso de no haber acuerdo sobre el monto de la valorizacion, cualquiera de las partes
acudird al Fuero Agrario para que éste fije el monto correspondiente.

Paralelamente a la valorizacion, la Direccion Regiona Agraria iniciard €l tramite de
extincion de dominio, caducidad del Titulo de Propiedad o rescisién de contrato de adju-
dicacion, seguin el caso, de acuerdo al procedimiento que sefial en el Articulo 52 del pre-
sente reglamento.
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Articulo 9°.-
Lademarcacion del territorio de las Comunidades Nativas que hayan adquirido caracter seden-
tario se efectuara teniendo en cuenta la superficie que actualmente ocupan en la que se incluira
lo siguiente:
a) Los espacios donde se ubican las viviendas, centro poblado y/o servicios.
b) Lastierras dedicadas ala actividad agropecuariaen formaindividual o comin, asi como
las éreas boscosas comprendidas en €l sistema de rotacidn de uso de tierras que utilizan
de acuerdo a sus usos y costumbres, incluyendo las éreas en descanso ("purmas'); y,
) Las areas que ocupan desarrollando sus actividades de extraccion forestal, recoleccion,
cazay pesca.

Articulo 10°.-
Parala demarcacion del territorio de Comunidades Nativas que realizan migraciones estaciona-
les se tendré en cuentalo siguiente:

a) Cuando las é&reas donde efectlian migraciones estacional es tienen continuidad, se demar-
card latotalidad de su superficie.

b) Cuando las éreas donde efectlian migraciones estacionales no tienen continuidad, se
demarcara |a superficie de cada una de ellas, las mismas que en su conjunto constituiran
el territorio comund y;

c) Si d territorio donde una Comunidad Nativa que efectia migraciones estacionales no
puede ser delimitado con exactitud, la Direccién Regional Agraria mediante Resolucién
determinard un drea provisional que comprenda la superficie donde se presume realizan
tales migraciones.

Se entiende como migracion estacional, a desplazamiento temporal de unaComunidad Nativaden-
tro de un &mbito geogréfico determinado, con fines de aprovechamiento de |os recursos naturales.

Ley N° 26505 - Ley deinversion privada en el desarrollo de las actividades
econdmicas en lastierrasdel territorio nacional y de las Comunidades
Nativasy Campesinas

Articulo 7°.- La utilizacion de tierras para €l gjercicio de actividades mineras o de hidrocarbu-
ros requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacion del procedimiento de servidum-
bre que se precisara en el Reglamento de la presente Ley.

En e caso de servidumbre minera o de hidrocarburos, € propietario de la tierra seré previamente
indemnizado en efectivo por € titular de la actividad minera o de hidrocarburos, segiin valorizacién
que incluya compensacion por e eventua perjuicio, lo que se determinara por Resolucion Suprema
refrendada por los Ministros de Agriculturay de Energiay Minas.

Decreto Supremo N° 017-96-AG: Reglamento del Articulo 7° la Ley N° 26505,
sustituido por Ley N° 26570

Articulo 1°.- La utilizacion de tierras para €l gjercicio de actividades mineras o de hidrocarbu-
ros, asi como para el transporte de hidrocarburosy minerales por ductos, requiere acuerdo pre-
vio con €l propietario de las tierras o la culminacién del procedimiento de servidumbre.
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Articulo 7°.- El establecimiento de servidumbre sobre tierras paralas actividades de explora-
cién y explotacion de hidrocarburos se regira por |as disposiciones contenidas en el Anexo B
del Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos, aproba-
do por Decreto Supremo N° 055-93-EM. El establecimiento de la servidumbre para el trans-
porte de hidrocarburos por ductos se regiré por las disposiciones contenidas en el Reglamento
para el Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado por Decreto Supremo N° 021-96-
EM.

La imposicion de la servidumbre se aprobara por Resolucién Suprema, refrendada por los
Ministros de Energiay Minasy de Agricultura.

Decreto Supremo N° 011-97-AG. Reglamento de la Ley de Inversion privada en el
desarrollo de las actividades econdmicas en lastierras del territorio nacional y delas
Comunidades Nativasy Campesinas, Ley N° 26505

Articulo 24°.- El Estado garantizalaintegridad de la propiedad territorial de las Comunidades
Nativas.
Lapropiedad de las tierras de las Comunidades Nativas es imprescriptible.

Articulo 25°.- El Ministerio de Agricultura, a través del Proyecto Especia de Titulacion de
Tierrasy Catastro Rural (PETT), elabora el catastro de las Comunidades Nativasy les otorga el
correspondiente Titulo de Propiedad, en ambos casos en forma gratuita.

Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas

Articulo 4°.- Las Areas Naturales Protegidas, con excepcion de las Areas de Conservacion
Privadas, son de dominio pablico y no podrén ser adjudicadas en propiedad a particulares.
Cuando se declaren Areas Naturales Protegidas que incluyan predios de propiedad privada, se
podra determinar las restricciones al uso de la propiedad del predio, y en su caso, se establece-
rén las medidas compensatorias correspondientes. La administracion del Area Natural
Protegida promovera la suscripcion de acuerdos con los titulares de derechos en las éreas para
asegurar que €l gjercicio de sus derechos sea compatible con |os objetos del area.

Decreto Supremo N° 012-98-PROMUDEH

Creala Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas (SETAI) como 6rgano encargado de promover,
coordinar, dirigir, supervisar y evaluar las politicas, planes, programasy proyectos con enfoque
de género para e desarrollo de las comunidades campesinas y nativas, asi como para mejorar
su calidad de vida, respetando su identidad étnicay cultural y sus formas de organizacion.

Decreto Supremo N° 015-2001-PCM

Crea la Comision Especial Multisectorial para las Comunidades Nativas, conformada por los
ministerios de Agricultura, Pesqueria, Energia y Minas, Defensa, Educacion, Salud y de la
Muijer y del Desarrollo Humano, ademés de la Defensoria del Pueblo.
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Establece la formacion de una Mesa de Didlogo y Cooperacién a fin de eaborar, con participa-
cion de las organizaciones indigenas e instituciones interesadas, propuestas de solucién para los
problemas que afectan alas comunidades nativas del pais. Con las propuestas se elaboré un "Plan
deAccidn”, € que proponia acciones para el tratamiento de asuntos prioritarios establecidos.
En lo relacionado a la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento se indico:
- Establecer el Régimen Juridico Especial de los Pueblos Indigenas en Aislamiento.
- Garantizar laconexion del territorio de los pueblos indigenas en aislamiento conforman-
do un corredor ecolégico cultural.
- Proteger alos pueblos indigenas en aislamiento de cualquier intrusion no autorizada en
sus territorios de persona ajenas a ellos.

Decreto Supremo N° 013-2001-PROMUDEH

Encarga a la Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas (SETAI) garantizar el respeto y promo-
cion de los derechos de pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicia en todas las accio-
nes que emprendan los sectores Agricultura; Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones
Comerciales Internacionales; Energiay Minas; Salud; Defensay Pesqueria; debiendo disefiar
una politica de intervencion a efectos de garantizar sus derechos.

Para el cumplimiento de dicho Decreto Supremo, la SETAI podra solicitar la intervencion del
Programa de Comunidades Nativas de la Defensoria del Pueblo.

Decreto Supremo N° 111-2001-PCM

Creala Comision Nacional de los Pueblos Andinos y Amazonicos, como ente rector encargado
de promover, coordinar, dirigir, gjecutar, supervisar y evaluar las politicas, programasy proyec-
tos correspondientes a la poblacién comprendida.

Este dispositivo sefiala que la Secretaria Técnica de la Comision de Asuntos | ndigenas del PRO-
MUDEH actuara como Secretaria Técnica de la Comisién y la incorpora a la Presidencia del
Consgjo de Ministros con todo su acervo y recursos .

Decreto Supremo N° 028-2003-AG
Declaran superficie ubicada en los departamentos de Cusco y Ucayali como "Reserva
Territorial del Estado de los grupos étnicos en aislamiento y contacto inicial Kugapakori,
Nahua, Nanti y otros".

Articulo 1°.- Declérese Reserva Territorial del Estado de los grupos étnicos en aislamiento y
contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros', la superficie de cuatrocientos cincuentay
siete mil cuatrocientas treinta y cinco hectéareas (457,435) de tierras, ubicada en los distritos
Echarate y Sepahua, provincias de La Convencion y Atalaya, departamentos de Cusco y
Ucayali, respectivamente, delimitada seglin memoria descriptivay mapa que integran €l Anexo
que forma parte del presente Decreto Supremo.

108 Que, en la Cuarta Disposicion Complementariay Final del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia
del Consgjo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 083-2002-PCM, se establece que la Secretaria Técnica de
Asuntos Indigenas (SETAI) constituye la Secretaria de la Comision Naciona de los Pueblos Andinos y Amazénicos
(CONAPA) de la Presidencia del Consejo de Ministros y mantiene sus funciones.
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Articulo 2°.- Declérese Reserva Territorial del Estado de los grupos étnicos en aidamiento y contac-
toinicia Kugapakori, Nahua, Nanti y otros alli presentes, se establece con € propdsito de preservar
los derechos por los citados pueblos sobre las tierras que ocupan de modo tradicional asi como su
derecho a aprovechamiento con fines de subsistencia de los recursos existentes en dicha &rea.

Asimismo, precisese que la totalidad de los pueblos indigenas ubicados a su interior concurri-
rén como beneficiarios mancomunados de |a reserva territorial .

Articulo 3°.- Garanticese la integridad territorial, ecoldgicay econémica de las tierras ocupa-
das comprendidas al interior de la Declarese Reserva Territorial del Estado de los grupos étni-
cos en aislamiento y contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros.

En tal sentido, queda prohibido el establecimiento de asentamientos humanos diferentes a los
de los pueblos indigenas mencionados en €l articulo 2°, al interior de la reserva territorial, asf
como €l desarrollo de actividades econémicas. Asimismo, queda prohibido el otorgamiento de
nuevos derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales.

Precisese que todo ingreso de terceros, sean estos publicos o privados, con fines asistenciales o
de salud, investigacion y otros requiere la autorizacion previa de la Comision Nacional de
Pueblo Andinos Amazénicos y Afroperuanos (CONAPA), asi como la puesta en conocimiento
de las organizaciones indigenas de la zona

Precisese ademas que aquellos derechos de aprovechamiento de recursos naturales actualmen-
te existentes deberan gjercerse con las méaximas consideraciones para garantizar la no afecta-
cion de los derechos de las poblaciones indigenas que habitan a interior de la Reserva
Territorial del Estado de los grupos étnicos en aislamiento y contacto inicial Kugapakori,
Nahua, Nanti y otros alli presentes, siguiendo las directivas que a respecto deberé establecer la
Comisién Naciona de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos (CONAPA).

Articulo 4°.- Lareservaterritorial del Estado establecida en €l articulo 1° del presente Decreto
Supremo subsistira hasta que se defina una de las situaciones a que se refieran los incisos @) y
b) del articulo 10° delaLey de Comunidades Nativasy de Desarrollo Agrario dela Selvay Ceja
de Selva, dada por Decreto Ley N° 22175.

Precisese en este punto que el total del &rea establecida como reservaterritorial sera destinada inte-
gramente afavor de los pueblos indigenas ubicados en su interior, realizandose latitulacion corres-
pondiente previo estudio por parte de lasingtituciones competentes del Estado; asi como el estable-
cimiento de una reserva comuna sobre latotaidad de la superficie no titulada a las comunidades.

Articulo 5°.- Encérguese al Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), en coordina-
cion con la Comision Nacional de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos (CONAFA),
€l establecimiento de mecanismos de control afin de cautelar laintegridad territorial delareser-
va territorial establecida mediante el articulo 1° del presente Decreto Supremo. Asimismo, la
CONAPA tendré a su cargo laformulacién de planes preventivos y de contingenciay emergen-
ciaen caso de contacto con |os pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial debido aque
son altamente vulnerables.
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Precisese que el control delasrutas de ingreso ala Reserva Territoria del Estado de los grupos
étnicos en aislamiento y contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros ali presentes serd
readlizado por el INRENA, através del personal contiguo del Parque Nacional del Manu, por
congtituir también rutas de acceso a terceros a esta area natural protegida.

Articulo 6°.- Encéarguese a la Comision Nacional de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos (CONAPA) la actuacion como tutor provisional pararepresentar a estos pueblos.
Asimismo, encarguesele la conduccidn, coordinacién y/o autorizacién de las actividades cien-
tificas o humanitarias que requieren desarrollarse al interior de lareservaterritorial.

Articulo 7°.- El presente Decreto Supremo serd refrendado por la Presidenta del Consegjo de
Ministrosy el Ministro de Agricultura, y entrara en vigencia a dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficia El Peruano.

Resolucion Ministerial N° 00046-90AG/DGRAAR

Creala Reserva Territorial del Estado a favor de los grupos étnicos Kugapakori y Nahua, ubi-
cada en los distritos de Echarate y Sepahua, provincias de la Convencidn y Atalaya, departa-
mentos de Cusco y Ucayali.

Resolucion Directoral Regional N° 189-97-CTARU/DRA

Crea la Reserva Territorial a favor del grupo étnico Murunahua, ubicada en los distritos de
Yurliay Antonio Raymondi, provincia de Atalaya, departamento Ucayali, (entre las cabeceras
de losrios Yurliay Mapuya).

Esta Resolucion fue modificada mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 453-99-
CTAR-UCAYALI-DRSA, de 24 de septiembre de 1999.

Resolucidn Directoral Regional N° 000190-97-CTARU/DRA

Creala Reserva Territorial afavor del grupo etnolinglistico Mashco - Piro, ubicada en el dis-
trito y provincia de PurUs, departamento de Ucayali (entre las cabeceras de los rios Purls y
Curanja).

Resolucion Directoral Regional N° 000201-98-CTARU/DRA-OAJ-T

CrealaReservaTerritoria afavor del grupo étnico |sconahua, ubicadaen el distrito de Calleria,
provinciade Coronel Portillo, departamento de Ucayali (entre las cabecerasdelosriosy afluen-
tes del Abujao, Utuquiniay Calleria).

Resolucion Ministerial N° 427-2002-AG

Establece como Reserva del Estado al &rea ocupada por pueblos indigenas en aislamiento, en
los distritos de Ifiapari (provincia de Tahuamanu), Laberinto, Las Piedras, Tambopata (provin-
cia de Tambopata) y el distrito Manu (provincia de Manu), departamento de Madre de Dios.
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Decreto Supremo N° 050-2000-AG

Creala Zona Reservada Biabo CordilleraAzul, ubicada en los distritos de José Crespo y Castillo
de la provincia de Leoncio Prado, del departamento de Huénuco, los distritos de Contamana,
Inahuaya, Sarayacu, Vargas Guerray Pampa Hermosa del departamento de Loreto, el distrito de
Alto Biabo de la provincia Mariscal Céceres, €l distrito de Shamboyacu provincia de Picota, los
distritos de Huimbavoc y Chazuta de la provincia de San Martin, los distritos de Tocache, Nuevo
Progreso, Uchizay Pélvora de la provincia de Tocache del departamento de San Martiny € dis-
trito de Padre Abad de |a provincia de Padre Abad del departamento de Ucayali.

Decreto Supremo N° 644-73-AG

Crea el Parque Naciona de Manu, con una extension de 1 53 806 has, ubicado en las provin-
cias de Manu del departamento de Madre de Dios y Paucartambo del departamento de Cusco.

Resolucion Suprema N° 0186-88-AG/DGFF

CrealaZona Reservada del Apurimac, con una extension de 1 669 200 has, ubicada en las pro-
vincias de Satipo del departamento de Junin y La Convencion del departamento de Cusco.

Decreto Supremo N° 030-2000-AG

Creala Zona Reservada Alto Pur(s, ubicada en las provincias de Purls, Atalayay Tahuamanu.

Segundo Considerando: "Que el Alto Purls es un ambito cuya integridad geogréfica muestra
una armoniosa relacion entre el hombre y |a naturaleza albergando significativos valores natu-
rales, estéticos asi como grupos étnicos aislados voluntariamente cuyos territorios ancestrales
se encuentran ubicados principalmente en las cabeceras de las cuencas de los rios Alto PurUs,
Alto Yurlay Las Piedras, siendo necesario ampliar medidas para su proteccion.

Decreto Supremo N° 003-2003-AG

Categoriza a la Zona Reservada del Apurimac como Reserva Comunal Ashéninka, Reserva
Comunal Machiguengay Parque Nacional Otishi.

Decreto Supremo N° 040-2004-AG

Categoriza a la Zona Reservada del Alto Purds como Parque Nacional Alto Purls y Reserva
Comunal Puruls

Articulo 2°: "Asimismo, €l establecimiento del Parque Naciona Alto Pur(s tiene como objeti-
vos especificos: Proteger el &rea donde habitan indigenas voluntariamente aislados y/o en con-
tactoinicial o esporédico que se encuentran al interior del &reanatural protegidaafin de garan-
tizar su integridad fisicay cultural”.

Articulo 3° "El establecimiento de la Reserva Comunal PurUs tiene como objetivo general con-
servar ladiversidad biologicadel &reay el manejo sostenible de 10s recursos para beneficio de
las poblaciones locales que se encuentran en el &rea de influencia.
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Anexo 14: Plan de Acciones Prioritarias
Decreto Supremo N° 015-2001-PCM

(E) " Asegurar la participacion de los pueblos indigenas en €l manejoy en los
beneficios de las reas naturales protegidas"

Objetivo

Acciones

El
Evitar la superposicion entre las
Areas Naturales Protegidas o
Bosques de Produccion y los
territorios de los pueblos y
comunidades indigenas.

E 1.1: Antes de declararse un ANP debe verificarse en el
terreno, con la participacion de las organizaciones
indigenas y la poblacion involucrada, la existencia de
comunidades nativas y riberefias establecidas en el area o la
presencia de pueblos indigenas en aislamiento.

E 1.3: En el caso de las Zonas Reservadas creadas sobre
comunidades nativas establecidas y poblacion indigena en
aislamiento, el Estado debe asegurar que antes de realizar
la zonificacion y categorizacion definitiva de las Zonas
Reservadas, se realice la demarcacion y titulacion de las
comunidades nativas establecidas y la seguridad juridica de
las areas de los pueblos indigenas en aislamiento dentro de
la Zonas Reservadas, asegurando, eventualmente, la
titulacion de la propiedad territorial de la poblacion
indigena en aislamiento que decida vivir sedentariamente.

E2
Dictar el Reglamento de la Ley
N° 26834 de Areas Naturales
Protegidas, reconociendo
explicitamente los derechos de
las Comunidades Nativas a
informacion, consulta, y
participacion en su creacion, en
sus beneficios, y en sus
organismos de gestion.

E 2.1: En el caso de Areas Naturales Protegidas ya creadas
y categorizadas sobre comunidades nativas establecidas y
pueblos indigenas en aislamiento o sobre areas de
comprobado uso tradicional de comunidades nativas
aledaflas, garantizar mediante normas expresas los
derechos de acceso y usufructo de los recursos naturales
para su subsistencia.

E23: Incluir en el reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas un articulo que garantice, en caso de
Areas Naturales Protegidas colindantes o superpuestas a
tierras de comunidades nativas establecidas o sobre areas
de su uso tradicional comprobado, la demarcacion y
titulaciéon de las tierras de estos pueblos, asi como el
derecho de acceso y usufructo de los recursos por pueblos
indigenas en aislamiento.

E5
Crear o categorizar Zonas
Reservadas, otras Areas de

E 5.2: Verificar la presencia de poblacion indigena en
aislamiento dentro de los limites de Parque Nacional
Cordillera Azul.
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Zonificacion Territorial
existentes y nuevas Areas
Naturales Protegidas en
territorios con pueblos
indigenas, en estrecha
coordinacién con las
comunidades involucradas,
organizaciones indigenas y
ONGs.

E 5.3: Postergar la subasta de los contratos del Bosque de
Produccion Permanente Biabo-Cordillera Azul hasta
adecuar el proceso de creacion, zonificacion y subasta de
contratos en el Bosque de Produccion Permanente,
conforme a lo estipulado en el Convenio N° 169,
resguardando los derechos de la poblacion indigena de la
zona a la posesion, acceso y usufructo de las areas y
recursos naturales que requieren para su supervivencia y
desarrollo. Dentro de este proceso de replanteo del Bosque
de Producciéon Permanente se debe reconocer como
Comunidades Nativas y titular los asentamientos indigenas
que aln falten, crear una Reserva del Estado a favor de la
poblacion indigena en aislamiento, en caso que hubiera, y
salvaguardar los derechos ancestrales de usufructo.

E 5.10: Reactivar el expediente técnico para la creacion de
la Reserva Comunal Matsés.

(G) " Proteger a los pueblos indigenas en aislamiento”

Objetivo

Acciones

G1
Establecer el Régimen Juridico
Especial de los pueblos
indigenas en aislamiento

G1.1: Crear una instancia estatal responsable de
coordinar y ejecutar, en conjunto con otros sectores, y con
las organizaciones indigenas del 4area, las acciones de
proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y de
velar por el respeto irrestricto de sus derechos.

G 1.2: Crear una comision interinstitucional para definir
las instancias responsables de desarrollar planes de
contingencia para los casos de contacto entre pueblos
indigenas aislados y personas ajenas a ellos.

G 1.3: Promover en la comision interinstitucional una
alianza estratégica con los organismos competentes del
Estado para manejar criterios conjuntos entre politicas de
conservacion de la diversidad bioldgica y politicas de
proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento.

G 1.4: Crear una comision de elaboracion de mecanismos
legales y de proteccion especial para los pueblos indigenas
en aislamiento, con participacion de las organizaciones
indigenas.

G 1.5: Desarrollar un estudio especifico sobre las causas y
factores externos que constituyen amenazas para los
pueblos indigenas en aislamiento, que facilite el desarrollo
de medidas especiales para su eliminaciéon dentro del
régimen juridico especial.

G 1.6: Crear normas en la legislacion ambiental y de
extraccion de recursos para prohibir todo tipo de
actividades de investigacion, evangelizacion y proselitismo
politico y religioso, asi como contratos para la explotacion
y uso de recursos naturales en los territorios de pueblos
Indigenas en aislamiento, por ser atentatorios contra su
integridad y vida.
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G2
Garantizar la conectividad del
territorio de los pueblos
indigenas en aislamiento
conformando un corredor
ecologico cultural

G 2.1: Promulgar la ratificacion de las reservas
territoriales creadas a favor de pueblos indigenas en
aislamiento: Reserva Territorial Isconahua, Reserva
Territorial del Alto Purus, Reserva Territorial Murunahua
y Reserva del Estado Nahua-Kugapakori.

G 2.2: Resolver el proceso pendiente a favor de la
oficializacion del territorio del pueblo indigena en
aislamiento Cacataibo en el Departamento del Ucayali.

G 2.3. Ampliar la Zona Reservada Alto Purts sobre la
base de la propuesta técnica ‘“Establecimiento y
delimitacion territorial a favor de los pueblos indigenas en
aislamiento de la cuenca alta de los rios Yaco, Acre,
Tahuamanu, Las Piedras y los Amigos”, para brindar
proteccion inmediata a los pueblos indigenas en
aislamiento Yora, Amahuaca, Mashco Piro y otros. El
decreto supremo de ampliacion de la Zona Reservada Alto
Purus, debe asegurar la futura titulacion de los pueblos
indigenas en aislamiento, cuando estos pueblos deseen
sedentarizarse.

Accién G 2.4: Disefiar un mecanismo legal especial para
garantizar el respeto a territorios interconectados, como
corredores ecologicos culturales para la proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento.

G3
Proteger a los pueblos indigenas
en aislamiento de cualquier
intrusion no autorizada en sus
territorios, de personas ajenas a
ellos

G 3.1: Gestionar el retiro inmediato de los miembros de la
Mision Evangélica South American Mision (SAM), de
madereros e investigadores presentes en las reservas
territoriales para pueblos indigenas en aislamiento del Alto
Purts y Murunahua, en el departamento de Ucayali.
(Resolucion derogada mediante Resolucion N° 647-2002-
AG, del 8 de junio de 2002).

G 3.2: Derogar la Resolucion Ministerial N° 249/2000
que designa como areas de explotacion maderera e
industrial zonas habitadas por los pueblos indigenas en
aislamiento, como los Kugapakori-Nahua y otros.

G3.3: Crear una comision interinstitucional para
desarrollar procedimientos expeditivos de control e
identificacion de los agentes o factores atentatorios

contra la seguridad y la vida de los pueblos indigenas en
aislamiento.

G 3.4: Definir responsabilidades institucionales,
mecanismos y procedimientos para brindar en lo
posible solucién inmediata y atencidén oportuna frente a
emergencias que pongan en peligro la seguridad y la
vida de los pueblos indigenas en aislamiento.

G3.5: Definir  mecanismos y  procedimientos
resolutivos inmediatos para la aplicacion de sanciones
contra quienes resulten responsables por atentar contra
la seguridad y la vida de los pueblos indigenas en
aislamiento.
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