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ANALISIS PES

Resumen ejecutivo

e Este Andlisis de Politicas de Educacion Superior (Analisis PES) estudia cémo el fortalecimiento de los
sistemas de Educacion y Formacion Técnica y Profesional superior (EFTP superior - educacion terciaria
de ciclo corto en el nivel CINE 5) es fundamental para el progreso hacia la meta 4.3 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) sobre educacién técnica, profesional, terciaria y de adultos.

e En el actual contexto de rapido desarrollo tecnologico y cambios demogréaficos, una EFTP superior es
crucial para el desarrollo social, econdmico y medioambiental de los paises. Sin embargo, muchos de
estos se enfrentan a una escasez de mano de obra cualificada.

e Se identificaron tres retos principales en la estructura de la EFTP superior en relacién con la escasez de
mano de obra: una oferta inadecuada que no satisface las necesidades del pais y de la industria, el
escaso valor social de la EFTP superior y la falta de politicas que faciliten la articulacion entre los
distintos niveles educativos.

e Para abordar estos retos, este informe recomienda reforzar la colaboracién entre la industria y la EFTP
superior. Esto incluye el desarrollo de comités nacionales con la industria, la aplicacion de politicas para
involucrar a la industria en el disefio de programas educativos, la promocion de estudios sobre las
nleceski)dades del mercado laboral y el establecimiento de sistemas duales o de aprendizaje basados en
el trabajo.

* El desarrollo de la EFTP superior también se beneficiaria de sistemas de reconocimiento de aprendizajes
previos, la orientacion de carrera de calidad y de campafias que promuevan su valor.

e La importancia de diferentes formas de financiacion para lograr una mayor equidad en la EFTP a fin de
avanzar en estas politicas también es destacada.
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FORTALECIENDO DE LOS SISTEMAS DE EDUCACION Y FORMACION

TECNICA Y PROFESIONAL (EFTP) SUPERIOR

Definicion e Importancia de la EFTP Superior
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Este Analisis de Politicas de Educacion
Superior (Analisis PES) analiza los retos
estructurales de la educacion y formacién
técnica y profesional superior (EFTP
superior). Por «educacion y formacion
técnica y profesional» (EFTP) se entiende la
educacion, la formacion y el desarrollo de
competencias relacionadas con una amplia
gama de campos ocupacionales, la
produccién, los servicios y los medios de
subsistencia. La UNESCO cree en el papel
de la EFTP para hacer frente a multiples
demandas de naturaleza econdmica, social
y medioambiental, ayudando a jévenes y
adultos a desarrollar las competencias que
necesitan para el empleo, promoviendo un
crecimiento  econdémico  inclusivo vy
sostenible y apoyando la transicion hacia
economias digitales y verdes (UNESCO,
2022).

La EFTP, como parte del aprendizaje
permanente, puede darse en los niveles
secundario, postsecundario y terciario.
Incluye el aprendizaje basado en el trabajo,
la formacién continua y el desarrollo
profesional, que pueden conducir a la
obtencién de cualificaciones. También
ofrece una amplia gama de oportunidades
de desarrollo de competencias adaptadas a
los contextos nacionales y locales. Sus
componentes integrales incluyen aprender
a aprender, competencias en lectura,
escritura y aritmética, competencias
transversales y competencias ciudadanas
(UNESCO, 2015).

Los programas de EFTP pueden abarcar
desde el nivel CINE 2 (primer ciclo de
secundaria) hasta el nivel CINE 5-8
(educacién terciaria), dependiendo del
sistema educativo especifico y del alcance
del programa (IEU, 2012). La EFTP superior
se define de forma diferente segun los
sistemas y los paises. En este documento,
se refiere a la educacion terciaria de ciclo

corto (CINE 5), caracterizada por
programas basados en la practica y
especificos de una ocupacion, con una
duracion media de dos afos, que preparan
a los estudiantes para incorporarse
directamente al mercado laboral.

En consonancia con el objetivo de la
Estrategia de la UNESCO para la EFTP
(UNESCO, 2022) de apoyar los esfuerzos de
los Estados Miembros para mejorar la
pertinencia de sus sistemas de EFTP, este
analisis aborda la siguiente pregunta:
;Como fortalecer los sistemas de EFTP
superior en relacion con su contribucién al
desarrollo sostenible de los paises? En
otras palabras, pretende fomentar el
debate sobre los aspectos sistémicos de la
EFTP en la educacion superior y las
oportunidades asociadas a este proceso.

Junto a la educacién superior, la EFTP
superior es una herramienta clave para el
desarrollo social, econémico y
medioambiental de los paises. En primer
lugar, mejora la movilidad social,
especialmente de las poblaciones mas
desfavorecidas, al aumentar las
oportunidades de empleo de los
estudiantes. En segundo lugar, puede
mejorar la productividad de las economias
al aumentar el capital humano, sobre todo
en sectores prioritarios o emergentes, por
su capacidad de adaptarse rapidamente a
los cambios del mercado laboral en el
marco del aprendizaje a lo largo de la vida.
Por ultimo, y precisamente por esta
capacidad de formar rapidamente a
trabajadores en profesiones emergentes, la
EFTP es crucial en las transiciones verdes,
que incluyen tanto la transformacién
industrial hacia una mayor sostenibilidad,
en el marco de las economias circulares,
como la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico (CEDEFOP, 2011; INACAP, 2023;
Randstad, 2022; UNESCO, 2016; UNESCO,
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2022; Banco Mundial, UNESCO & OIT, 2023;
Webb, 2022).

Este informe va dirigido a los formuladores
de politicas publicas, las autoridades

educativas, grupos de interés e
investigadores de la educacién terciaria,
que abarca tanto la EFTP superior como la
educacion superior.

Planteamiento del problema

La EFTP superior ocupa un lugar menos
destacado que otras formas de educacion
superior. Por ejemplo, seguin datos de la
OCDE, solo el 17% de quienes acceden por
primera vez a la educacion terciaria lo
hacen en programas de EFTP superior. Del
mismo modo, del total de estudiantes que
acceden a programas de EFTP, s6lo el 17%
de ellos estan matriculados en programas
de EFTP superior (OCDE, 2020).

En un contexto de rapido desarrollo
tecnolégico y cambios demograficos,
muchos  sectores  prioritarios  han
experimentado una escasez de mano de
obra calificada, afectando tanto el
crecimiento econdémico como los niveles
de desempleo de los paises (Randstad,
2022; UNESCO, 2016; UNESCO-UNEVOC,
2024; Banco Mundial, UNESCO & OIT,
2023). Por ejemplo, segun la Asociacion de
Industriales de Antofagasta, una asociacién
gremial de empresas del sector industrial,
existe un déficit de 600.000 profesionales
técnicos en Chile (AIA, 2023). En la Union
Europea, casi dos tercios (63%) de las
pequefias y medianas empresas indicaron
en una encuesta reciente que no pueden
encontrar la mano de obra que necesitan.
Ademas, la Comision Europea ha
identificado 42 ocupaciones con escasez de
personal cualificado (Comisidon Europea,
2024).

Del mismo modo, en Filipinas, la escasez de
mano de obra no solo se refiere a la falta
de titulados, sino también a la calidad de su
formacion. En 2017, se constatd que el 43%
de los titulados recientes en EFTP

necesitaban una mayor cualificacion para el
mercado laboral. Ademas, alrededor de un
tercio de los empleadores de Filipinas
seflalan dificultades para cubrir vacantes
debido a la falta de las cualificaciones
necesarias de los solicitantes (Banco
Asiatico de Desarrollo, 2021).

El fortalecimiento de la EFTP superior
emerge como una alternativa relevante
para enfrentar estos problemas de escasez
de mano de obra. Sin embargo, la
formacion de técnicos y profesionales con
las competencias requeridas por los
mercados laborales enfrenta dos grandes
tipos de desafios: a) la forma en que se
estructuran 'y articulan los sistemas
educativos y b) las trayectorias educativas
de los estudiantes (acceso, permanencia y
formacion).

Este primer analisis profundiza en los retos
relacionados con las estructuras o aspectos
sistémicos que definen la EFTP superior,
destacando los tres retos siguientes.

o Desfases entre la oferta de titulados
de EFTP superior y las necesidades
sociales y econdmicas nacionales: En
algunos paises, los planes de estudios de
la EFTP superior suelen elaborarse sin
aportaciones sustanciales de la demanda
o de los empleadores, en entornos en los
que no se promueve el dialogo publico-
privado sobre las necesidades en materia
de competencias. Esto se atribuye a la
falta de incentivos, recursos 'y
conocimientos por parte de las
instituciones educativas, donde también
existe una escasa conciencia sobre las




oportunidades de colaboracion e incluso
escepticismo sobre el valor de dichas
cooperaciones.

Esto dificulta la eficacia de estos
procesos formativos para mejorar las
oportunidades de empleo, provocando
un desajuste cualitativo entre las
cualificaciones y competencias que
poseen las personas y las que
efectivamente requiere el mercado
laboral (OCDE, 2018a; People in Need,
2018; UNESCO & OIT, 2023; UNEVOC,
2024; Banco Mundial).

Por ejemplo, en Australia, mas del 40%
de los empleadores sefalaron en 2022
que se enfrentaron a una escasez de
personal cualificado para diversos
puestos, como profesores de primaria,
terapeutas ocupacionales, electricistas,
instaladores de metal y trabajadores
sociales, entre otros. Ademas, casi el 40%
de los empleadores sefialaron que,
aunque algunos solicitantes poseen las
cualificaciones necesarias, a menudo
carecen de competencias especificas,
sobre todo en campos como la
publicidad, la construccion y las ventas.
Esto sugiere una posible brecha en los
programas superiores de EFTP para estas
ocupaciones (Jobs and Skills, 2023b).

Una oferta educativa alineada con las
necesidades de la industria y la sociedad
es especialmente importante en la EFTP
superior debido a su enfoque practico,
ya que proporciona los conocimientos y
competencias necesarias en el lugar de
trabajo y se centra en los aspectos
técnicos, aumentando la capacidad de
acceder al mercado laboral.

La baja percepcion social de la EFTP
superior: Una de las limitaciones mas
significativas de la EFTP superior a la hora
de atraer a los estudiantes que desean
continuar sus estudios tras la ensefianza
secundaria es su menor valor social en
comparacion  con la  educacién
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universitaria. Incluso en los paises en los
que esta bien desarrollada, la EFTP suele
tener una imagen mas pobre asociada a
una menor calidad educativa y docente,
unos vinculos mas débiles con la
industria y un estigma social.

Por ejemplo, en paises como Egipto,
Palestina, Jordania, Libano y Marruecos,
la EFTP superior se considera una opcion
indeseable y de bajo nivel debido al
estigma social asociado a este tipo de
aprendizaje. Por el contrario, otras
instituciones de educacion superior
tienen un mayor valor social debido a su
prestigio institucional, su legitimidad, la
certificacion  que ofrecen 'y las
expectativas de empleo bien
remunerado de sus graduados (Billett,
2019; El-Ashmawi, 2018; Ghneim, 2018.

A pesar de estas creencias, los datos
sobre la EFTP superior revelan resultados
positivos, como las elevadas tasas de
empleo en el plazo de uno o dos afos
tras la graduacién. Paises como la
Republica Checa (100%), Irlanda (97%),
los Paises Bajos (96%) y Noruega (91%)
muestran  resultados de  empleo
especialmente elevados (OCDE, 2023b).
En paises como Bélgica, Espafia, Italia y
Croacia, los titulados de programas
superiores de EFTP muestran tasas de
matricula similares o incluso superiores a
las de los licenciados en el mismo
periodo (OCDE, 2023b). En China, la tasa
de empleo de los titulados de la EFTP
superior supera el 90% (Fan et al., 2024).

Dificultad de transicion entre la EFTP
superior y otros niveles educativos:
Una caracteristica central de como esta
estructurada la EFTP es que se ofrece en
diferentes niveles educativos, desde la
educacion secundaria y terciaria hasta los
programas de educacién continua. En
este contexto, la capacidad de los paises
para contar con técnicos y profesionales
bien formados se ve a menudo limitada




por la ausencia de politicas y normativas
que faciliten itinerarios educativos
coherentes, como las politicas de
reconocimiento, validacion y
acreditacion (RVA) y los sistemas de
orientaciéon profesional de calidad. La
ausencia de esas politicas impide a los
paises contar con una mano de obra mas
cualificada y con mayor capital humano
técnico (OCDE, 2022; Sevilla et al.,, 2014;
UNESCO-UNEVOC, 2017).

Por ejemplo, los titulados de programas
de formacion profesional de segundo
ciclo de secundaria se encuentran con
mayor frecuencia sin estudios, empleo ni
formacion (NEET por sus siglas en inglés),
mientras que los titulados de educacion
secundaria superior general tienen mas
probabilidades de cursar estudios
superiores (OCDE, 2023b). Esta tendencia
puede estar relacionada con las
dificultades para acceder a niveles de
educacion superior que reconozcan e
integren plenamente sus cualificaciones
profesionales previas. De hecho, en
paises como Francia, Grecia, Italia,
Lituania y Espafia, uno de cada cinco
graduados en educacién secundaria
superior profesional es NEET, lo que
pone de manifiesto las dificultades en la
transicion tanto a la educacion terciaria
como al mercado laboral (OCDE, 2023b).

Asimismo, en una cuarta parte de los
paises del mundo, las escuelas
secundarias de formacion técnica vy
profesional no dan acceso a la educacion
terciaria (Informe de Seguimiento de la
Educacién en el Mundo, 2021) y, en
algunos paises, las universidades no
reconocen formalmente los titulos de
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dos afios de los colegios comunitarios, lo
que obliga a los estudiantes a reiniciar
sus estudios a pesar de poseer un grado
asociado (UNESCO, 2018). La baja
proporciéon de estudiantes en programas
de licenciatura con titulaciones
superiores de EFTP previas pone de
manifiesto esta ausencia de politicas
eficaces que integren los estudios de
EFTP con itinerarios académicos de
educacion superior. En paises como Perd,
Portugal, Chile, los Paises Bajos y Polonia,
menos del 10 % de los estudiantes que
ingresan en programas de licenciatura
tienen cualificaciones superiores de EFTP
(OCDE, 2023b).

Escasa inversion de la ayuda internacional
en la EFTP superior: S6lo el 3% de la ayuda
internacional a la educacién terciaria se
destina a la EFTP superior, dirigiéndose la
mayor parte a la educacidon superior
general. Este desequilibrio limita el
desarrollo de programas de formacién
cortos, basados en las competencias y
orientados al empleo, que son esenciales
en los paises de menores ingresos,
donde estas ayudas desempefian un
papel crucial. Como consecuencia, esto
puede obstaculizar la preparacién de
mano de obra y ralentizar el crecimiento
econdmico. Ademas, la inversién
desproporcionada en educacién superior
general con respecto a la EFTP superior
agrava las desigualdades entre los
distintos tipos de educacién y pasa por
alto el papel fundamental que la EFTP
superior desempena en el desarrollo
economico (Bouckaert y Galan-Muros,
2024; UNESCO IESALC, 2022).

Analisis de politicas publicas

establecimiento de incentivos para
fomentar esta participacion, las campafias
de promocién de la EFTP superior, la

Las politicas publicas que refuerzan
sistematicamente la EFTP superior incluyen
su colaboracion con la industria, el
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adopciéon de marcos de cualificaciones
pertinentes para facilitar la progresion
académica, la mejora de la movilidad
laboral y el refuerzo la EFTP superior, la
implementacion de ciclos articulados entre
niveles educativos (de secundaria a
terciaria) y los acuerdos de ayuda
internacional. En la siguiente seccion se
describen ejemplos nacionales de este tipo
de politicas publicas.

Colaboracion entre la industria y la EFTP
superior

A diferencia de la educacién superior, la
EFTP superior se centra principalmente en
dotar a los estudiantes de competencias
técnicas 'y profesionales especificas
directamente aplicables a determinados
empleos o industrias. Por lo tanto, la
colaboracion entre la industria y la EFTP
superior es crucial para ayudar a mantener
una oferta educativa alineada con las
necesidades del mercado y de la sociedad,
abordando directamente la escasez de
competencias y mejorando la
empleabilidad de los estudiantes. Para
lograrlo, los paises pueden crear comités
con diversas partes interesadas para la
planificacion y el desarrollo de la EFTP
superior y realizar estudios sobre las areas
del mercado con mayor demanda. Ademas,
pueden implantar el aprendizaje basado en
el trabajo, también conocido como
sistemas duales, y establecer politicas de
incentivos para promover la participacién
de los empresarios en la formacién, como
reducciones fiscales, subvenciones y el
establecimiento por ley de cuotas de
aprendices.

Creacion de comités nacionales y
sectoriales en los que participen la
industria

Algunos paises han creado comités
nacionales de planificacion y supervision en
los que participan dirigentes de diversos
sectores. Estos comités desempefian un
papel fundamental en la identificacion de

necesidades, el desarrollo de politicas y el
seguimiento y evaluacion de la EFTP
superior. Su objetivo es garantizar que la
formacion impartida, y por tanto las
aptitudes y conocimientos de los titulados,
sean pertinentes y respondan tanto a las
demandas laborales actuales como a las
previstas. Por ejemplo, en Canada existen
Comités  Asesores de  Programas,
compuestos  por representantes de
empresas, industrias, profesionales vy
personal administrativo y académico de las
instituciones de EFTP (UNESCO-UNEVOC,
2013). Del mismo modo, China ha
establecido 56  Comités  Directivos
Nacionales de Ensefianza y Educacion
Profesional Industrial, que abarcan casi
todos los sectores de la economia nacional
y todas las especialidades de la ensefianza
profesional  secundaria y  superior
(Ministerio de Educaciéon de China, 2018).

Este también es el caso en Australia, donde
se han creado los Consejos de Empleo y
Competencias, que reunen a empleadores,
sindicatos y gobiernos para dar una voz
mas fuerte a la industria y garantizar que la
EFTP ofrezca mejores resultados a
estudiantes y empleadores (Gobierno de
Australia, 2024). De manera similar, en
Colombia se han establecido mesas
sectoriales que incluyen representantes del
gobierno, el sector productivo y el sector
académico (OCDE, 2023a; SENA, s.f.). Estas
mesas tienen como objetivo identificar las
necesidades actuales y futuras de
formacion técnica profesional,
considerando las prioridades del gobierno
nacional, las especificidades de cada region
y la reduccion de brechas en el capital
humano existente. Adicionalmente, son
responsables de promover la transferencia
de conocimiento técnico y tecnoldgico,
gestionar el talento humano y facilitar la
movilidad laboral en el sector a nivel
nacional e internacional (SENA, 2018).
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Los paises pueden crear comités con
diversas partes interesadas para la
planificaciéon y el desarrollo de la EFTP
superior y realizar estudios sobre las areas
de mercado con mayor demanda.

Participacion de la industria en el diseio
e imparticion de programas superiores
de EFTP

Algunos  paises han implementado
estrategias para involucrar a la industria en
el disefio de programas de EFTP superior
de manera formal y sistematica. Este es el
caso de Suecia, donde las instituciones de
EFTP deben garantizar la participacion de
los empleadores para establecer un nuevo
programa de EFTP superior (Kuczera &
Jeon, 2019). En este sentido, los
empleadores, junto con las instituciones
locales de EFTP superior, proponen
programas a la Agencia Nacional de
Educacién Profesional Superior, que luego
pueden ser financiados por la agencia y
ofrecidos al publico.

Del mismo modo, la Estrategia de
Desarrollo de la Educacién Profesional
Moderna 2014-2020 en la Republica
Popular China alent6é a las empresas con
demandas especificas de mano de obra
calificada a desarrollar programas a medida
y subcontratar instituciones locales de EFTP
superior para ofrecer estos programas bajo
el esquema de «Admision y Formacién
Conjuntas». Por ejemplo, BMW Brilliance
Automotive gestiona un programa de EFTP
en Shenyang, Liaoning, desde 2013,
colaborando con instituciones de EFTP para
desarrollar cursos relevantes para la
industria y ofrecer a los estudiantes
formacion practica y oportunidades de
pasantias (Edutechtalks, 2024).

Realizacion de estudios sobre las
necesidades del mercado nacional

Algunos paises también han adoptado la
estrategia de orientar la EFTP hacia las
necesidades nacionales mediante estudios

a gran escala, que identifican las areas mas
importantes. Por ejemplo, en Sudafrica se
elabora la Lista de Ocupaciones de Gran
Demanda para responder a las necesidades
emergentes, desarrollar nuevos programas,
facilitar los procesos de asignaciéon de
recursos y ofrecer orientacion profesional a
los estudiantes. Uno de los objetivos del
Fondo Nacional de Competencias de
Sudafrica es financiar la educacién y
formacion de unos 200.000 estudiantes en
ocupaciones incluidas en la Lista de
Ocupaciones de Gran Demanda durante el
periodo 2020-2025 (OCDE, 2021).

Del mismo modo, Jobs and Skills en
Australia proporciona datos y analisis de
alta calidad al gobierno y a otras partes
interesadas  para  comprender las
habilidades y la escasez de mano de obra
en la economia australiana. Esto facilita la
toma de decisiones informadas sobre las
necesidades actuales, emergentes y futuras
de competencias y mano de obra (Jobs and
Skills Australia, 2023a). Por ejemplo, el
informe anual 2023 revel6 que el 50% de
las  ocupaciones para técnicos 'y
trabajadores cualificados se enfrentan a
escasez de mano de obra, principalmente
en los sectores de la Construccién y la
Alimentacién (Jobs and Skills Australia,
2023b). En respuesta, se han creado diez
Consejos de Empleo y Competencias en
Australia para apoyar al sector de la EFTP y
dar a la industria una voz mas fuerte (Jobs
and Skills Australia, 2023b).

Los ecosistemas de innovacion como
catalizadores de colaboracién

Para abordar algunos de los grandes retos
productivos y sociales es imprescindible
generar espacios de investigacién, creacién
e innovacion que fomenten iniciativas
capaces de facilitar la co-creacién y la
transferencia de  conocimientos vy
tecnologias. El desarrollo de ecosistemas
de innovacion se fortalece a través de la
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colaboracion, coordinacién e interaccion
entre diversos actores, empresas, gobierno,
sociedad civil, asi como instituciones de
investigacion y formacion, incluidas las
instituciones superiores de EFTP. En
Europa, programas como Horizonte
Europa, los Centros Europeos de
Innovacion Digital, el Instituto Europeo de
Innovacién y Tecnologia o los Esquemas
Regionales de Innovacion promueven estas
colaboraciones.

En la Union Europea, la estrategia de
especializacion inteligente, basada en la
teoria del esfuerzo sistémico, pretende
sacar partido de estas interacciones. Esta
politica publica de innovacion fomenta la
colaboracion  entre instituciones de
investigacion 'y formacién, empresas,
gobierno y sociedad civil para identificar y
potenciar las ventajas competitivas de cada
region (ETF, 2020).

Los paises pueden implantar el aprendizaje
basado en el trabajo en la EFTP superior y
establecer politicas publicas de incentivos
para promover la participacion de los
empresarios en la formaciéon, como
reducciones fiscales, subvenciones y
cuotas de aprendices por ley.

Establecimiento de sistemas duales o de
aprendizaje basado en el trabajo

Otra estrategia de colaboracion entre la
industria y la EFTP superior es la educacién
dual o el aprendizaje basado en el trabajo.
La EFTP dual esta disefiada para alinear la
formacion lo mas estrechamente posible
con las necesidades del mercado laboral,
aumentando la probabilidad de que los
estudiantes sean contratados por las
empresas que los forman o por otras del
sector (Comisién Europea, s.f). Por
ejemplo, en Alemania, los programas
duales de EFTP superior combinan el
aprendizaje tedrico con la formacion

practica en una empresa, normalmente
durante tres anos (GOVET, 2024). Estas
empresas asumen el coste de la formacion
en la empresa y pagan la remuneracion
correspondiente al aprendiz (CEDEFOP,
2022).

El Modelo Mexicano de Formacién Dual,
basado en el modelo aleman, integra el
aprendizaje basado en el trabajo a partir
del tercer semestre. En este modelo, los
estudiantes se incorporan a una empresa
segun un plan de formacién personalizado,
combinando la ensefianza en el aula con la
experiencia laboral durante un minimo de
1 a 2 afos, dependiendo de la carrera
(Gobierno de México, 2014). Del mismo
modo, en Inglaterra, Suecia y Dinamarca, el
aprendizaje basado en el trabajo es
obligatorio en un porcentaje de los
programas duales de EFTP superior. Por
ejemplo, en Inglaterra, los estudiantes
dedican al menos 20% de sus estudios, en
Suecia, 25%, y en Dinamarca, un minimo de
3 meses es obligatorio (CEDEFOP, 2019;
Kuczera & Jeon, 2019; OCDE, 2014). Esto se
alinea con el objetivo de los estados
miembros de la UE de garantizar que el
60% de los recién graduados de toda la
EFTP  hayan estado expuestos al
aprendizaje basado en el trabajo (Comision
Europea, s.f).

Reducciones fiscales para las empresas
que contraten aprendices

Algunos gobiernos establecen incentivos
fiscales para las empresas que participan en
programas de aprendizaje basados en el
trabajo. En Croacia se conceden exenciones
fiscales a las empresas que contratan vy
forman aprendices. Por ejemplo, una
empresa que contrate de uno a ftres
estudiantes para formacién practica puede
reducir su base imponible del impuesto de
sociedades o de auténomos en un 5% y
hasta un 15% si tiene mas de 3 aprendices
(CEDEFOP, s.f.). En Hungria, las empresas
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que ofrecen formaciéon practica pueden
reducir su obligacion fiscal mediante una
fébrmula basada en el ndmero de
aprendices, el porcentaje del salario
minimo y el tipo impositivo de la empresa
(DC dVET, 2019).

Del mismo modo, en Vietnam, los gastos
de funcionamiento de la formacion
profesional en la empresa se deducen de la
base imponible, de acuerdo con la
normativa fiscal del pais (Ley de Formacion
Profesional, articulo 51).

Subvenciones a las
contraten aprendices

empresas que

En algunos paises, las empresas que
participan en programas de aprendizaje
basado en el trabajo reciben subvenciones
en forma de una suma de dinero por
aprendiz o por cada formacion
completada. Esta cantidad puede variar en
funcion de la duracion de la formacién. En
Austria, la subvencion varia en funcion del
ano de formacién: en el primer afo, el
empleador recibe el equivalente a tres
salarios brutos de aprendiz por aprendiz;
en el segundo afo, el equivalente a dos
salarios; y en el tercer afio, el equivalente a
un salario por aprendiz (OCDE, 2018b). En
Australia, el Incentivo a la Contratacion
Prioritaria proporciona hasta 5000 délares
australianos a los empleadores que
contraten aprendices en una ocupacién
incluida en la Lista de Prioridades de
Aprendizaje de Australia (Departamento de
Educacién, Competencias y Empleo, 2022).
Del mismo modo, en Francia, las empresas
que contratan aprendices durante al menos
un mes reciben 1.600 euros por aprendiz
anualmente. Las pequefias y medianas
empresas (PYME) estan exentas de las
cotizaciones sociales de los empleadores
(Kuczera, 2017).

Establecimiento por ley de cuotas de
aprendices
Una estrategia

para fomentar |la

participacion de la industria en programas
de aprendizaje basados en el trabajo
consiste en establecer por ley cuotas de
aprendices. En Colombia, todas las
empresas privadas, excepto las del sector
de la construccion, con mas de 15
empleados deben contratar a un aprendiz
por cada 20 empleados. Las empresas que
deseen renunciar a los aprendices deben
pagar una cantidad al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) basada en el nimero
de empleados y el salario minimo legal
vigente (Ley 789 de 2002, articulo 32).

Campainas de promocion de la EFTP
superior

Diversas estrategias nacionales se han
centrado en mejorar la percepcién social, la
visibilidad y el atractivo de la EFTP superior.
Esto es crucial porque una percepcidon
positiva de los programas de EFTP superior
puede ayudar a atraer a un abanico mas
diverso de estudiantes que, de otro modo,
podrian verse inducidos a creer que la
ensefianza superior es la Unica via viable
tras sus estudios secundarios. La mejora de
la percepcion social garantiza que los
estudiantes potenciales reconozcan el valor
directo e inmediato de estas cualificaciones
a la hora de conseguir un empleo,
especialmente en comparacién con los
programas de enseflanza superior que
suelen tener una orientacion mas
académica y requieren un compromiso de
tiempo mas prolongado.

Un ejemplo notable es Singapur, donde
este prejuicio social se ha combatido
mediante un plan de marketing conocido
como «hands-on, minds-on, hearts-on»
("manos a la obra, mentes a la obra,
corazones a la obra”) (Stewart, s.f.; Loo, s.f.).
Este plan, dirigido a padres, estudiantes,
profesores y la comunidad, consiguiod
duplicar la matricula entre 1995y 2009. Una
estrategia eficaz de este plan ha sido
organizar charlas anuales en los centros de
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secundaria, invitando a los estudiantes
potenciales a participar en el «<Programa de
Experiencia ITE», en el que pasan dos dias
en el campus experimentando las
habilidades practicas, que recibirian al
matricularse en un instituto de educacion
técnica (Stewart, s.f).

En el Reino Unido también se han
establecido iniciativas como la Semana
Nacional del Aprendizaje, organizada por la
Agencia de Financiacion de la Educacion y
las Cualificaciones. Durante cuatro dias al
afho, se disefian actividades para que todas
las partes interesadas (gobierno,
instituciones de EFTP y estudiantes)
compartan sus experiencias con el publico

en general (NAW, s.f). Otra iniciativa
destacada en el Reino Unido son los
Premios Nacionales de Aprendizaje y

Competencias, que reconocen las historias
de éxito de estudiantes y empresarios en
diversos sectores relacionados con la EFTP
(National Apprenticeship and Skills Awards,
s.f).

Diversas estrategias nacionales se han
centrado en mejorar la percepcion social,
la visibilidad y el atractivo de la EFTP
superior.

En Vietnam, la Direccion General de
Educacion 'y Formacion  Profesional
(GDVET), junto con asociaciones sectoriales
e institutos de EFTP, elabor6 una guia
basica para que los institutos de EFTP
desarrollen sus iniciativas de marketing y
comunicacion (GlZ, 2014). Ademas, en el
marco del programa de Reforma de la EFTP
en Vietnam (2020-2024), se han organizado
seis cursos de formacion  para
aproximadamente 300 personas del area
de relaciones publicas de los institutos de
EFTP, que abarcan temas como el
marketing de contenidos, la edicion de
video, la fotografia y la sensibilidad de
género en las comunicaciones. También se
han organizado actos para mejorar la
imagen de la EFTP, como jornadas de

puertas abiertas, Dias para las Jovenes y
concursos juveniles. Ademas, se esta
desarrollando un nuevo programa de
television en colaboracion con la GDVET y
un canal nacional, con el objetivo de
concienciar a los jovenes sobre las
diferentes ocupaciones y el potencial de la
EFTP, que se espera que esté
implementado antes de la finalizacion del
proyecto en 2024 (GlZ, 2022b; Trained in
Vietnam, s.f.).

Ciclos articulados entre niveles

educativos

Dado que los programas de EFTP superior
son una alternativa a la educacion superior
para los estudiantes que han completado la
educacion secundaria, y dado que estos
programas suelen ser mas cortos, es crucial
articularlos con los programas de EFTP de
ciclos previos y de educacion superior. Esto
garantiza que los estudiantes puedan
continuar sin problemas sus estudios en
niveles superiores si asi lo desean, creando
vias de aprendizaje flexibles que puedan
adaptarse a la evoluciéon de los objetivos
profesionales y las circunstancias vitales del
estudiante. Ademads, esta articulacion
promueve la movilidad social ascendente y
ayuda a las personas a lograr mejores
resultados econdmicos a largo plazo.

Algunos gobiernos son conscientes de la
importancia de articular estos niveles y han
implementado ciclos integrados que
conectan los distintos niveles educativos
(desde el secundario hasta el terciario) y se
complementan entre si, permitiendo una
transicion fluida y coherente a lo largo del
proceso educativo. En Colombia, Ia
educacion superior de pregrado (CINE 5y
6) esta organizada en tres etapas flexibles,
secuenciales y complementarias, también
conocidas como «ciclos propedéuticos». En
este modelo, los estudiantes pueden
comenzar con un programa técnico (con
una duracién de 2 a 3 afos), que luego se
articula con un programa tecnoldgico
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(durante un aflo adicional) y finalmente con
el nivel profesional universitario (durante 1
6 2 afos mas). En total, el trayecto
completo puede durar entre 5y 6 afios, lo
cual es eficiente si se tiene en cuenta que
los programas universitarios de pregrado
(CINE 6) en Colombia tienen una duracién
promedio de 5 afos. Cada ciclo esta
disefado para integrarse con el siguientey,
una vez finalizado, se acredita para facilitar
el acceso al mercado laboral (Ministerio de
Educaciéon Nacional, 2024; Tobén, 2007).

Por ejemplo, un estudiante puede
matricularse en el programa técnico en
Sistemas de Informacion (CINE 5, 4
semestres). Luego puede continuar con un
programa de tecnélogo en Tecnologias de
Desarrollo de Software (CINE 5, +2
semestres) y finalmente alcanzar el nivel
profesional universitario en Ingenieria de
Sistemas (CINE 6, +3 semestres; OCDE,
2023a). Este enfoque ofrece la flexibilidad
de decidir cuando reanudar los estudios en
el siguiente ciclo.

Los paises pueden implantar ciclos que
articulen varios niveles educativos y se
complementen entre si, permitiendo una
transicion fluida y coherente a lo largo del
proceso educativo.

Del mismo modo, en Francia, donde los
programas universitarios de grado (CINE 6)
suelen durar 3 afos, los estudiantes que
han completado el equivalente a 1 0 2 afios
de EFTP superior (CINE 5) pueden
articularse con los programas universitarios
y estudiar so6lo el tiempo adicional
necesario (1 o 2 aflos mas) para obtener el
titulo universitario de grado (llamado
licence professionnelle) (OCDE, 2022;
ONISEP, 2022).

Por otra parte, el Acuerdo Nacional de
Articulacion de Chile promueve la
vinculacion entre la EFTP secundaria (CINE
3) y la EFTP superior (CINE 5 y 6). En
concreto, fomenta que los titulados de la

EFTP secundaria continlen sus estudios en
programas de EFTP superior dentro de las
mismas especialidades técnicas que
estudiaron previamente. Esto se facilita
mediante la convalidacién de asignaturas
desde el primer semestre de estudios de
EFTP superior, contribuyendo al desarrollo
de itinerarios educativos y profesionales
coherentes y mas eficientes (Ministerio de
Educacién de Chile, 2021).

Ayuda internacional para crear
capacidades e infraestructura en la EFTP
superior

Como instrumento de politicas publicas
frecuentemente empleado por las naciones
ricas para apoyar los esfuerzos de
desarrollo en el Sur Global, la ayuda
internacional puede desempefar un papel
crucial en el avance de los sistemas de EFTP
superior, especialmente en los paises de
bajos ingresos (Bouackert y Galan-Muros,
2024). Esta ayuda puede aprovecharse
estratégicamente para prestar asistencia
técnica mediante la transferencia de
conocimientos y experiencia, financiar la
construccion 'y  mejora  de las
infraestructuras pertinentes y apoyar el
desarrollo de marcos juridicos y normativos
robustos.

El proyecto «Formacion profesional
cooperativa  2019-2023»  (Kooperative
Berufsbildung) entre la Oficina Alemana de
Cooperacion Internacional en Formacién
Profesional y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de Mongolia,
cofinanciado por la Agencia de
Cooperacion Internacional de Corea, se
centrd en facilitar la cooperacién entre el
Estado y las empresas mongolas, promover
el aprendizaje basado en el trabajo y
aumentar el personal cualificado. Esta
cooperacién ayudo al gobierno mongol a
ampliar 7 centros de desarrollo de
capacidades (CDC) y a crear un marco
favorable para su funcionamiento. Los CDC
ofrecen formacion en EFTP en areas
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especializadas de interés nacional (GOVET,
s.f; GlZ, 2022a). Ademas, este proyecto
aporté conocimientos técnicos sobre
gestion de la calidad y alianzas sociales
para apoyar el proceso de reforma de la ley
de EFTP (GIZ, 2022a).

Del mismo modo, el proyecto Mano de
Obra Egipto 2021 - 2026 financiado por
USAID1 sector (USAID, 2022), con el
Ministerio de Educacién y Ensefanza
Técnica de Egipto proporciona asistencia
técnica, desarrollo de capacidades vy
formacion para estudiantes, profesores y
administradores de instituciones de EFTP,
asi como para centros de formacion y
empleo, empresas privadas, asociaciones
empresariales 'y  organizaciones  no
gubernamentales. El objetivo es preparar a
100.000 estudiantes egipcios, entre 2021 y
2026, para puestos de trabajo cualificados
en el sector privado (USAID, 2022).

Recomendaciones

Esta seccidon ofrece recomendaciones para
los responsables de politicas publicas de la
educacion terciaria, que abarca tanto la
EFTP superior (CINE 5), como la educacién
superior (CINE 6 -8).

Participar en la recopilacion de datos
sobre el mercado laboral, Ia
investigacion especifica, el analisis de las
necesidades del mercado y |las
proyecciones en colaboracion con la
industria y los organismos de
cualificacion para alinear la oferta de
programas superiores de EFTP con las
necesidades del mercado laboral. Estos
estudios deben realizarse a escala nacional,
abarcando todos los sectores econdmicos,
y evaluando tanto las demandas laborales
como la disponibilidad de mano de obra
cualificada en cada sector. Para ello, los

1 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

gobiernos deben tener acceso a datos
estratificados sobre la EFTP para evaluar
eficazmente la necesidad de una EFTP
superior. Ademas, estos estudios deben
proporcionar proyecciones a corto y largo

plazo, identificando no sélo las
necesidades actuales sino también las
tendencias futuras del mercado laboral.

Esto permitira a las instituciones educativas
anticiparse a las demandas y adaptar
proactivamente sus ofertas educativas.

Alinear y coordinar los planes nacionales
de desarrollo, las politicas de empleo y
los planes sectoriales de EFTP,
garantizando la coherencia entre los
objetivos econdmicos y de desarrollo, los
datos recopilados y las proyecciones
futuras sobre las necesidades del mercado
laboral y la oferta educativa presente y
futura. La EFTP superior es crucial para el
desarrollo de un pais, ya que ofrece una
educacion  practica 'y basada en
competencias que responde directamente
a las demandas del mercado laboral. Al
dotar a los estudiantes de conocimientos
especializados y competencias alineadas
con la industria, la EFTP superior puede

producir profesionales altamente
cualificados en areas clave como la
innovacion tecnologica (por ejemplo,

habilidades digitales, inteligencia artificial),
la modernizacion industrial y el desarrollo
sostenible (por ejemplo, competencias
ecoldgicas), en consonancia con los planes

internacionales de  desarrollo.  Esta
alineacién mejora la  empleabilidad,
impulsa el crecimiento economico vy

favorece la adaptabilidad de la mano de
obra en una economia mundial en rapida
evolucion. Ademas, fomenta la movilidad
social proporcionando itinerarios
educativos accesibles que conducen a
oportunidades de empleo significativas y
sostenibles.
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Analizar y ampliar la investigacion y la
practica de los marcos de cualificaciones,
teniendo en cuenta los modelos de
gobernanza de los sistemas educativos de
cada pais. Esto permitird reforzar las
politicas centradas en el desarrollo de las
cualificaciones, especialmente en los
niveles superiores del marco.

Crear comités nacionales compuestos
por representantes de la EFTP y de las
instituciones de educacion superior, la
industria, el gobierno y los agentes
sociales (como ONG y grupos
comunitarios) para desarrollar estrategias
conjuntas que fomenten la adecuacién de
la EFTP superior a las necesidades del
mercado laboral y de la sociedad. Estos
comités deberian adoptar un enfoque
sistémico para identificar las carencias de
competencias que pueden ser abordadas
eficazmente por los titulados de la EFTP
superior, garantizando que los programas
educativos respondan a las demandas
actuales y futuras de la mano de obra.
Algunas de estas estrategias pueden incluir
el establecimiento de politicas publicas que
requieran la  participacién de los
empleadores a la hora de proponer nuevos
programas de EFTP superior, reconociendo
la importancia de la industria en la creacion
de futuras ofertas educativas en campos
que se correspondan con los objetivos de
la EFTP superior, como por ejemplo la
fabricacion avanzada, la construccién
ecologica, el comercio electronico, etc.
(UNESCO-UNEVOC, 2021a,b,¢).

Ademas, estos comités podrian abogar por
incentivos para que las empresas participen
activamente en el codisefio y la imparticion
de los planes de estudios. Esto podria
incluir, por ejemplo, la aplicacion de
modelos de educacion dual que
promuevan el aprendizaje basado en el
trabajo.

Establecer incentivos nacionales para
promover la participacion de la industria

en el aprendizaje basado en el trabajo o
en la educacion dual. A diferencia de los
programas de educacién superior general,
el aprendizaje basado en el trabajo es un
componente significativo de la EFTP
superior que proporciona a los estudiantes
habilidades practicas que son directamente
relevantes para el mercado laboral. Por
consiguiente, la participacion de la
industria es esencial para garantizar que la
formacion impartida se ajuste a las
necesidades y normas actuales de la
industria.

Algunos de los incentivos para la
participacion de la industria pueden incluir
reducciones fiscales para las empresas que
contraten aprendices, subvenciones para
cubrir los costes de formacion y exenciones
de las cotizaciones sociales para las
pequefias y medianas empresas que
participen en programas de formacién
dual. El establecimiento de cuotas de
aprendices en las empresas privadas
también puede incentivar la contratacion y
garantizar que un numero minimo de
aprendices reciba formacion practica en un
entorno laboral real.

Generar campaias nacionales que
promuevan las ventajas y oportunidades
de la EFTP superior para mejorar su
percepcion y convertirse en una alternativa
atractiva para los estudiantes. Para superar
la baja valoracion social, es necesario
financiar programas vy estrategias de
comunicacién que informen sobre el
potencial de la EFTP y erradiquen los
prejuicios asociados a su menor calidad y
prestigio. Por ejemplo, ofrecer datos
comparativos sobre tasas de empleo vy
salario entre titulados superiores de EFTP y
de educacién superior puede ser valioso
para que los estudiantes potenciales tomen
decisiones informadas sobre sus itinerarios
educativos. Se sugiere que las campanas se
dirjan a todos los miembros de las
comunidades educativas (padres,
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estudiantes y profesores), ya que todos
ellos desempefian un papel en las
decisiones vocacionales de los estudiantes.

Promover politicas que faciliten la
transicion entre niveles educativos a
través de la promocidon de ciclos
propedéuticos que preparen a los
estudiantes para un mayor éxito en
programas de nivel superior. Esto implica
tanto la transicion de la educacion
secundaria a la TVET superior como de ésta
a los programas de educacion superior,
facilitando trayectorias educativas flexibles.
También se recomienda desarrollar
estrategias de  reconocimiento  de
aprendizajes y experiencias previos para
fomentar la continuidad de estudios Estas
estrategias fomentan la realizacion de
itinerarios educativos fluidos y coherentes.

Establecer asociaciones entre los
sistemas de EFTP superior y los
organismos internacionales para

aumentar la financiacion y el apoyo a los
sistemas  subdesarrollados. En  esta
colaboracion, los paises receptores
deberian tomar la iniciativa a la hora de
establecer sus prioridades de desarrollo de
la EFTP superior, a la par que los socios
reconocen el papel crucial de la EFTP
superior en el desarrollo sostenible. La

ayuda internacional puede aplicarse
estratégicamente  al  desarrollo  de
capacidades y a la formacion,
proporcionando asistencia técnica en

ambitos como las asociaciones publico-
privadas, y apoyando la elaboracion de
politicas y los esfuerzos de promocién.
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La UNESCO: lider mundial en educaciéon

La educacion es la maxima prioridad de la UNESCO
porque es un derecho humano esencial y la base
para consolidar la paz y el desarrollo sostenible. La
UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas
especializada en educacion. Proporciona un
liderazgo a nivel mundial y regional para reforzar el
desarrollo, la resiliencia y la capacidad de los
sistemas educativos nacionales al servicio de todos
los estudiantes. La UNESCO lidera los esfuerzos para
responder a los desafios mundiales actuales
mediante un aprendizaje transformador, con un
enfoque especial en la igualdad de género y Africa
a través de todas sus acciones.

unesco

Organizacion

de las Naciones Unidas
para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

La Agenda Mundial de Educacién 2030

En calidad de organizacion de las Naciones Unidas
especializada en educacién, la UNESCO ha recibido el
encargo de dirigir y coordinar la Agenda de Educacién
2030. Este programa forma parte de un movimiento
mundial encaminado a erradicar la pobreza mediante la
consecucion, de aqui a 2030, de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La educacién, fundamental para
alcanzar todos estos objetivos, cuenta con su propio
objetivo especifico, el ODS 4, que se ha propuesto
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. El Marco de Accién de
Educacion 2030 ofrece orientacion para la aplicacion de
este ambicioso objetivo y sus compromisos.
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Analisis de Politicas

Cooperacion Técnica

Analisis de Politicas de ES

La Serie Analisis de Politicas de Educacion Superior UNESCO-IESALC es una coleccion
de publicaciones cortas disefiadas para responsables de politicas e investigadores
interesados en las tendencias globales de politicas en ES. Cada Analisis aborda retos
especificos dentro del sector de la educacién superior, considera opciones politicas
practicas que se documentan con ejemplos y ofrece recomendaciones concretas para
los responsables de la toma de decisiones en los sistemas de ES de todo el mundo.

La serie Analisis de Politicas de ES refleja la dedicacion de UNESCO IESALC de hacer
avanzar el campo de la educacién superior mediante el intercambio de informacién
relevante y actualizada con los responsables politicos y la creacion de capacidades en
todos los paises para disefiar e implementar politicas informadas. Con su enfoque
integral, la serie sirve como catalizador para el progreso, promoviendo soluciones
innovadoras y equitativas para impulsar un cambio significativo en la educacion
superior a nivel mundial.
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