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2 DERECHOS DE LAS MUJERES RURALES



Introduccion

Nuestra Constitucion vigente contiene, en el numeral 2 de su articulo 2, una importante declaracion:
[Toda persona tiene derecho...] «A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicién econémica o de cualquiera otra indole».

La citada norma reproduce un principio bdsico de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
garantizando de ese modo la igualdad, uno de los derechos fundamentales de toda persona humana.
Afios después, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mu-
jer (Cedaw, por sus siglas en inglés), adoptada en 1979, sefialaria —entre los parrafos de su parte
introductoria— que los Estados que la aprobaron estaban «Convencidos de que la méxima participa-
cién de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para
el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz».

A pesar de algunos avances, en todo el mundo siguen persistiendo grandes desigualdades en
cuanto al reconocimiento de derechos de las mujeres y, mas aun, en la aplicacion de tales derechos.
Sabido es que, bajo distintas formas y supuestas explicaciones, las mujeres rurales se encuentran
en evidente situacion de inferioridad frente a sus pares varones. Mds aun, hace varios afios, en
un texto bastante conocido, la socidloga Marisol de la Cadena sefialaba que «la mujer indigena es
doblemente oprimida.

A propdsito del Dia Internacional de la Mujer Indigena, la presidenta de la Confederacion Nacional
Agraria (CNA), la sefiora Rosalia Clemente, dijo, en marzo de este afio: «Cuando se habla de igual-
dad de género o equidad de género, nuestros hermanos dicen que la mujer quiere tomar la delan-
tera, que “es superior a nosotros”, y no es eso. Nosotras como mujeres buscamos la igualdad, los
mismos derechos que ellos tienen». Clarisima declaracion.

En este nimero del Informativo Legal Agrario intentamos abordar la compleja situacién de las
mujeres rurales, que va desde el limitado acceso a la tierra y otros recursos hasta el reducido
papel que se les reconoce en la vida de sus organizaciones y del pais. Pese a los avances logrados
en estos afios, todavia hay muchos aspectos que es necesario corregir y afrontar para romper
las brechas a las que se enfrentan las mujeres. En efecto, en la Politica de igualdad de género
de la FAO 2020-2030 se citan —en un discurso con ocasion del Dia Internacional de la Mujer,
de 2018— las siguientes palabras del secretario general de las Naciones Unidas: «Consequir la
igualdad de género y empoderar a las mujeres y las nifias son tareas pendientes de nuestra época
y constituyen el mayor desafio del mundo en materia de derechos humanos». A todo ello se debe
agregar que, durante la pandemia, la violencia doméstica mostré su lado mds oscuro, en perjuicio,
sobre todo, de mujeres y jévenes.

Abordar este nimero no ha sido tarea fdcil. Aparte de las ya conocidas limitaciones de informacion
estadistica en temas del mundo rural, en este caso se ha sumado el hecho de que la informa-
cién oficial relacionada con las mujeres es atin mas dispersa o inconsistente. Como ocurre con
la informacién sobre las comunidades campesinas y nativas, existe una marcada invisibilidad de
la problemética de las mujeres rurales, lo cual explica que, reconociendo nuestras propias limita-
ciones, hayamos debido recurrir, en mayor medida que en anteriores ediciones, al trabajo de otras
instituciones e investigadoras, mds involucradas en estas temdticas y con mayores calfficaciones.

Con todo, este ndmero aspira a reunir parte de esas diversas y dispersas contribuciones, sabiendo
que, parafraseando a nuestro mds reconocido poeta, «hay, hermanas, muchisimo que hacer.
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En la Politica de igualdad de género de la FAO 2020-2030
se muestran cifras que ilustran la importancia de las mu-
jeres rurales; por ejemplo, representan mas del 37 % de
la mano de obra agricola rural a nivel mundial, proporcién
que llega al 48 % en los paises de ingresos bajos. El citado
documento anade:

Ellas constituyen cerca del 50 % de los 600 millones
de las personas dedicadas a la pequefia ganaderia
del mundo y cerca de la mitad de la mano de obra
de las pesquerias en pequefia escala. Ademas, estos
porcentajes probablemente subestiman la contribu-
cion total de las mujeres a la agricultura en la medida
en que su trabajo, a menudo sin remuneracion, no
siempre aparece reflejado debidamente en las esta-
disticas oficiales’.

Esa importancia ha dado pie a la aprobacién de distintos
instrumentos internacionales, como la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (Cedaw)?, suscrita por el Peri en 1981 vy ratificada
por el Congreso en 1982, debido a lo cual, conforme a
la Constitucién, hace parte de nuestro sistema juridico y
—seqUn ha establecido el Tribunal Constitucional—, por
tratarse de un tratado relacionado con los derechos huma-
nos, integra nuestro bloque de constitucionalidad.

Interesa destacar el numeral 1 del articulo 14 de esa im-
portante Convencion, pues se refiere especialmente a la
situacion de las mujeres rurales:

Los Estados Parte tendran en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el im-
portante papel que desempefia en la supervivencia
econdmica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia, y tomaran
todas las medidas apropiadas para asegurar la apli-
cacién de las disposiciones de la presente Convencion
a la mujer en las zonas rurales.

1 FAQ, Politica de igualdad de género de la FAO 2020-2030, Roma, 2021,
p. 3. En https://www.fao.org/3/cb1583es/cb1583es.pdf.

2 La Cedaw fue adoptada en forma unénime por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979.

DERECHOS DE LAS MUJERES RURALES

Las mujeres rurales

En efecto, las mujeres rurales comparten muchas de las
limitaciones que afectan a todas las mujeres, pero ademds
enfrentan otros problemas relacionados no solo con sus
actividades, principalmente agrarias, sino con otro tipo de
condicionantes, como el acceso a los recursos productivos,
la carencia de servicios basicos e, incluso, la virtual ausen-
cia del Estado, que agravan su situacion.

La FAO aprobé en 2004 las Directrices voluntarias en apo-
yo de la realizacion progresiva del derecho a una alimen-
tacién adecuada en el contexto de la sequridad alimentaria
nacional, instrumento que, si bien de carécter voluntario
—como su nombre lo indica—, es resultado de un amplio
consenso entre gobiernos y organizaciones de la sociedad
civil, que lo convierte en una referencia importante. Pese a
reconocer que se trata de un documento orientador para
los Estados, entre otros aspectos, en su numeral 8.6 pro-
pone, con marcado énfasis:

Los Estados deberian promover la participacion plena
y en condiciones de igualdad de la mujer en la eco-
nomia y, con este fin, introducir, donde no existan, y
aplicar leyes sensibles al problema de la igualdad en-
tre los sexos que otorguen a las mujeres el derecho
a heredar y poseer tierra y otros bienes. Los Estados
deberian asimismo proporcionar a las mujeres acceso
seguro y equitativo a los recursos productivos, como
el crédito, la tierra, el agua y tecnologias apropiadas,
y el control sobre ellos, para que puedan recibir los
beneficios que deriven de dichos recursos.

Respecto a uno de los temas medulares para las mujeres
rurales, el de acceso a la tierra, la FAO aprob6 en 2012
otro importante documento de cardcter orientador: las Di-
rectrices voluntarias para la gobernanza responsable de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la sequri-
dad alimentaria nacional, que fue ratificado por el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial y respaldado por el Per(
y otros paises de la region. En el numeral 5.4 de dicho
documento se afirma:

Los Estados deberian considerar los obstaculos con-
cretos que encuentran las mujeres y las nifias con
relacion a la tenencia y a los derechos asociados a
la misma y tomar medidas para garantizar que los



marcos juridicos y de politicas proporcionan una pro-
teccion adecuada a las mujeres, asi como la aplicacién
y el cumplimiento de las leyes que reconocen los de-
rechos de tenencia de las mujeres®.

No son los Unicos instrumentos internacionales que se re-
fieren a las mujeres. En setiembre de 2018, el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacién de Derechos Hu-
manos aprobo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales, que en el numeral 1 de su
articulo 4 declara:

Los Estados adoptaran todas las medidas apropia-
das para erradicar todas las formas de discrimina-
cién de las campesinas y otras mujeres que trabajan
en las zonas rurales y para promover su empodera-
miento de manera que puedan disfrutar plenamente,
en pie de igualdad con los hombres, de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales y
obrar por el desarrollo econémico, social, politico y
cultural del ambito rural, participar en él y aprove-
charlo con total libertad®.

3 En https://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf.
4 En https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCoun
cil/WGPleasants/A-HRC-WG-15-1-2_sp.pdf.

De la misma manera, el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial de Naciones Unidas (CFS, por sus siglas en inglés)
ha venido elaborando en los Ultimos afios unas Directrices
voluntarias sobre la igualdad de género y el empodera-
miento de las mujeres y las nifias, documento que se es-
pera sea aprobado durante el plenario del CFS en octubre
de 2023. No obstante, la Via Campesina y Dee Woods
de Landworker’s Alliance UK han expresado su malestar
frente a lo que serd el documento final, con estas palabras:
«El documento que tenemos en nuestras manos ahora es
profundamente decepcionante»®.

A pesar de los grandes avances logrados en los Ultimos
afios a nivel internacional en materia de reconocimiento de
los derechos de las mujeres, y de la significativa cantidad
de investigaciones sobre su situacion que se han producido
en la region, es evidente que queda todavia mucho por
hacer para que los derechos de las mujeres rurales sean
plenamente respetados.

En efecto, ahora se cuenta con mas informacion sobre la
realidad de las mujeres rurales, pero el camino que per-
mita poner en préctica las propuestas ha resultado muy

5 Enhttps://viacampesina.org/es/directrices-voluntarias-del-cfs-sobre-igual
dad-de-genero-el-texto-final-acordado-es-profundamente-decepcionante
-dice-csipm/.
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dificultoso a causa de distintas circunstancias y ha dejado
en letra muerta normas, politicas y declaraciones interna-
cionales como las que hemos citado pérrafos atras.

En las paginas que siguen nos referiremos a los traba-
jos presentados en un seminario internacional realizado
en Lima acerca del tema de la mujer rural y que ha sido
materia de un libro: Mujer rural: cambios y persistencias®.
No obstante, conocidas las graves afectaciones que ha
significado la pandemia de la covid-19 —en particular, en
lo referido a las limitaciones de los pobladores y estudian-
tes del medio rural para acceder a internet y asi continuar
educandose en forma virtual—, es posible considerar que
la situacion actual de las nifias, jovenes y mujeres rurales
puede ser mas preocupante.

Un texto elaborado por Patricia Ruiz Bravo y Maria del
Rosario Castro, y que integra el citado libro, alude a las
transformaciones producidas en el dmbito internacional y
que han generado cambios importantes en la situacion de
las mujeres rurales. Como parte del proceso de globaliza-

6 Anderson, J., Ruiz Bravo, P. et al., Mujer rural: cambios y persistencias en
América Latina, Lima, Cepes y Programa Democratizacién y Transforma-
cion de Conflictos, 2011,
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ci6n —afirman estas autoras—, las fronteras nacionales
resultan cada vez menos importantes, lo que al modificar
estructuras y relaciones afecta la vida de millones de mu-
jeres y varones’.

En su texto, consideran que uno de los principales cambios
para las mujeres rurales consiste en su mayor acceso y
permanencia en el sistema educativo. Afirman, por ello, que
«Las cifras muestran que en América Latina se ha logrado
una mayor cobertura educativa en las ultimas décadas de-
bido a la importancia que se ha dado a la calificacién del
capital humano en el contexto de la globalizacion y la mo-
dernizacién de la economia mundial. Como consecuencia
del proceso de masificacion de la educacion en la region,
se observa que la poblacion joven femenina tiene un mayor
nivel educativo que la masculina»®,

La experiencia historica muestra con claridad cémo el ac-
ceso limitado a la educacion ha permitido el mantenimien-

7 Ruiz Bravo, P.y M. Castro, «La situacién de las mujeres en América Latinan,
en Anderson, J., Ruiz Bravo, P. et al., Mujer rural: cambios y persistencias
en América Latina, Lima, Cepes y Programa Democratizacion y Transfor-
macion de Conflictos, 2011, p. 2.

8 Op.dit,p. 3.

Percy Ramirez Medina



Cuadro 1. PerU: tasa de analfabetismo en
poblacion de 15 afios a mas, 2021

Departamento Mujer Hombre
Amazonas 10 2,7
Ancash 12,2 4.6
Apurimac 19,5 4
Arequipa 4,7 1,2
Ayacucho 15,9 4,2
(Cajamarca 15,5 5,3
Callao 2,8 0,8
Cusco 13,7 5,4
Huancavelica 13,8 3,7
Huanuco 18,6 7,7
Ica 4.2 2,4
Junin 10,9 3,1
La Libertad 83 2,9
Lambayeque 7,1 2,4
Loreto 7,8 2,9
Madre de Dios 5,5 2,1
Moquegua 6,8 1
Pasco 7,2 2,5
Piura 8,4 4,7
Puno 12,5 2,4
San Martin 12 43
Tacna 45 2,1
Tumbes 5,3 55
Ucayali 7,8 2,5
Lima Metropolitana 3,2 0,9
Lima 5,6 2,1

Fuente: INEI

to de odiosas diferencias y la conservacion de privilegios
de las clases altas, situacion que afecta, sobre todo, a las
mujeres. La marcada discriminacion que la poblacion rural
enfrenté en décadas pasadas, se hizo més evidente en el
caso de las mujeres; mas aun, su exclusion de los sistemas
educativos en nuestros paises ha sido un elemento funda-
mental para reforzar el modelo patriarcal, algo que el avan-
ce en el acceso a la educacion permite empezar a cambiar.

Manteniendo la mirada centrada en la situacion de las mu-
jeres en la regién, Ruiz Bravo y Castro destacan que la re-

lacién directa entre analfabetismo y mujer rural no ha cam-
biado de forma sustancial en los Gltimos afios. Al revisar las
estadisticas, constatan que, aunque en general se redujo el
analfabetismo, las adultas rurales siguen concentrando las
tasas mas altas; y agregan: «Las cifras en el Per( muestran
altos indices de analfabetismo rural femenino que triplican
el porcentaje de analfabetismo rural masculino»”.

La aludida, parrafos atras, mayor cobertura del sistema
educativo se observaria también en nuestro pais. Como las
autoras citadas afirman: «En relacién con el acceso a la
educacion basica regular (EBR) se ha alcanzado la paridad
de género en la matricula de instituciones educativas en
los niveles de primaria y secundaria. Actualmente, en algu-
nos casos son incluso las mujeres quienes tienen mayores
tasas de matricula, particularmente en el nivel iniciab. No
obstante, advierten, se observa que la poblacién femenina
adulta y rural continda siendo el sector que representa los
mas bajos niveles educativos'.

Ruiz Bravo y Castro nos recuerdan que existe una alta co-
rrelacién entre el analfabetismo femenino y la incidencia de
la pobreza. En el caso peruano, las estadisticas de afios
recientes dan cuenta de que las regiones mas pobres pre-
sentan las tasas mas altas de analfabetismo femenino, lo
que dificulta las posibilidades de que accedan a programas
de extension y otros servicios''. Esto se corrobora con cla-
ridad en el cuadro 1, con informacion del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), donde se destacan los
casos de Apurimac, Huanuco, Ayacucho y Cajamarca.

Asimismo, el grafico 1 evidencia que, pese a los avances en
la reduccién del analfabetismo, la tasa de mujeres analfa-
betas es mucho mas alta en el Per —lo que confirma el
célculo que hicieran Ruiz Bravo y Castro—; esto es, triplica
la de los varones.

Con base en cifras oficiales y un estudio del Movimiento
Manuela Ramos, Ruiz Bravo y Castro sefialan cémo, si se
toma en cuenta la variable de etnicidad, los resultados pue-
den ser aln mas preocupantes: «En las zonas rurales del
Per(, una mujer con lengua nativa aprendida en la nifiez
tiene en promedio 5,6 afios de estudios y un varén 6,9

9 Ibid., p. 6.

10 Ibid., p. 4.

11 Ibid., p. 7.

12 Ibid., p. 6. La fuente citada es: INEl y Manuela Ramos, Brechas de género.
Insumos para la adopcién de medidas a favor de las mujeres, Lima, 2010.
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Grafico 1. Per(: tasa de analfabetismo en poblacion de 15 afios a mas
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Mostrando la vigencia del titulo del articulo de Marisol
de la Cadena («Las mujeres son mas indias...»)', citado
en la introduccion de este nimero del Informativo Legal
Agrario, podemos confirmar que las mujeres indigenas
estan sujetas a mayores formas de discriminacién. Segun
afirma esta autora, las mujeres indigenas terminan sien-
do el Ultimo eslabodn en la cadena de subordinaciones. En
efecto, como se observa en una publicacion mas recien-
te, las mujeres indigenas son doblemente victimizadas:
«Por una parte, son discriminadas y violentadas por su
condicién de mujeres dentro de sus comunidades, pero,
ademés, reciben un trato discriminatorio por la sociedad
en general por ser indigenas»'. Dicha publicacién, recu-
rriendo a la escasa informacion sobre la violencia contra
la mujer, desagregada por etnicidad, muestra con crude-
za esa situacion:

13 Marisol de la Cadena, «Las mujeres son mas indias: etnicidad y género
en una comunidad del Cuzcon, Revista Isis Internacional, Ediciones de las
Mujeres, n.° 16, Santiago de Chile, 1992.

14 Pefia, M. y V. Tejerina, «Mujer indigena: la doble maldicion del género y
la piel, en ;Y si hablamos de iqualdad?, febrero de 2015. En https://
blogs.iadb.org/igualdad/es/mujer-indigena-la-doble-maldicion-del-gene-
ro-y-la-piel/.
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En Ecuador, 6 de cada 10 mujeres han sufrido violen-
cia de género y el 59 % de las victimas son indige-
nas. En Colombia, el periédico EI Tiempo denunciaba
recientemente la dificil situacién que las indigenas
colombianas enfrentan cada dia. En México, la mayor
prevalencia de violencia de pareja se da entre muje-
res indigenas que no hablan espariol (28 %). En Gua-
temala, el 88 % de las mujeres violadas y tortura-
das durante la guerra civil fueron indigenas. Bolivia,
donde el 40 % de la poblacion es indigena, es el pais
latinoamericano con mas altos indices de violencia
contra la mujer (7 de cada 10 mujeres).

En busca de explicaciones para tan altos indices de violen-
cia, la publicacion alude a distintos factores. En primer lugar,
al aislamiento, pues las comunidades indigenas se ubican
en lugares remotos, lo que ocasiona que las mujeres ten-
gan menor acceso a servicios judiciales que les permitan
denunciar y procesar a los culpables, sin olvidar las dificulta-
des que padecen para comprender los procesos judiciales,
llevados por lo general en espafiol y siguiendo complicados
términos y procedimientos. Un posible sequndo factor ex-
plicativo de la violencia contra las mujeres rurales serfa la
cultura, expresion de relaciones de poder patriarcales que
hacen que «as mujeres no se sientan capaces de tomar



DIA INTERNACIONAL DE LA
mujer indigena

Cuando se habla de
igualdad de género

o equidad de género,
nuestros hermanos
dicen que la mujer
quiere tomar la
delantera, que “es
superior a nosotros”
y O es eso.

Nosotras como mujeres
buscamos la igualdad,
los mismos derechos
que ellos tienen.

Rosalia Clemente

accion frente al acto violenton, a lo que debe agregarse la
concepcion segun la cual los problemas de pareja no son
materia en la que la comunidad deba interferir.

Un tercer factor que explicarfa la violencia contra las mu-
jeres dentro de las comunidades indigenas seria la mayor
exposicion de estas al desplazamiento y a los conflictos
armados internos, lo que afecta, sobre todo, a las mujeres
y alas nifias y los nifios. Pefia y Tejerina citan como ejemplo

los casos de Guatemala, durante la guerra civil, y Colombia,
donde el Registro Nacional de Victimas ha reconocido a
cerca de 3 millones de muijeres, cifra que representa el
85 % de las victimas de violencia sexual.

Veamos, a continuacion, aspectos que expresan las difi-
cultades que llevan a mujeres como la sefiora Rosalia Cle-
mente (ver imagen) a afirmar que ellas buscan obtener los
mismos derechos que tienen los varones.

LAS MUJERES RURALES
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Diversos factores inciden en que las mujeres enfrenten ma-
yores obstaculos que los varones en el acceso a recursos
que son basicos para la produccion agraria, en particular,
tierras agricolas y agua, indispensables para el desarrollo
de actividades agropecuarias. Aparte de otras causas, ello
tiene que ver con normas legales que no han merecido
suficiente atencion de las autoridades y que constituyen
barreras para las mujeres.

Otro elemento es la consideracion de que las mujeres no
aportan al trabajo ni a la economia. No obstante, como
resultado de distintos procesos ocurridos en las Ultimas
décadas, su imagen como «asistentes» o «apoyon de los
varones en los trabajos agropecuarios ha dado paso en
todos los paises de la region al reconocimiento de su im-
portante presencia en dichas actividades —lo que se ha
denominado feminizacién de la agricultura—y, como vere-
mos, el Perd no es la excepcion.

En esta seccion examinaremos, en primer lugar, el acceso
de las mujeres a las tierras agricolas, con especial atencion
en conocer cuantas cuentan con titulo de propiedad sobre
ese recurso. También nos concentraremos en su acceso al
agua, elemento fundamental para garantizar los cultivos y
las crianzas. Por dltimo, exploraremos cémo se presenta
su acceso a servicios de capacitacion y asesoria técnica.

2.1 Acceso a la tierra

Para abordar este punto, debemos advertir acerca de al-
gunas limitaciones que, a estas alturas del siglo XXI, re-
sultan preocupantes. La primera es que en el pais carece-
mos de informacion actualizada referida a la tenencia de
tierras agricolas. El INEI realizé el dltimo Censo Nacional
Agropecuario (IV Cenagro) en 2012 y, aunque los organis-
mos internacionales aconsejan efectuar censos cada diez
afios, no se ha incluido un V Cenagro en el Presupuesto de
2023 y parece que tampoco hay interés para programarlo
en 2024. Ello, ademés de significar que las autoridades
no cuentan con una imagen mas precisa de este aspec-
to de la realidad del campo que les permita enfrentar sus
problemas, determina que debamos referirnos a cifras que
pueden haber cambiado de manera significativa en estos
afios. En aras de suplir en parte esta deficiencia, haremos
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uso de una herramienta menos precisa, la Encuesta Nacio-
nal Agropecuaria (ENA) 2019, asi como de los datos mas
recientes de la ENA 2022.

A pesar de los cuestionamientos que en su momento se
hicieron a los resultados del IV Cenagro, debe reconocerse
que este contiene la informacion estadistica mas agregada,
por lo cual en lo que sigue usaremos parte de la informa-
cion trabajada para un estudio que publicé Cepes en 2017
y que utilizé datos de dicho censo'®. Debemos sefialar, ade-
mas, que la informacion relativa a la situacion de las mu-
jeres —que es lo que en esta parte del Informativo Legal
Agrario interesa destacar— se habria empezado a reco-
ger recién en los censos agropecuarios de 1994y 2012.

a) Ellas tienen menos tierras

Segun la informacién registrada en el lll Cenagro (1994),
las mujeres conducian el 20 % del total de unidades agro-
pecuarias. La unidad agropecuaria (UA) es el concepto que
el INEl emplea para organizar la informacion de producto-
ras y productores agrarios, y se define como el terreno o
conjunto de terrenos utilizados total o parcialmente para
la produccioén agropecuaria, conducidos como una unidad
econémica por una productora o productor agropecuario,
sin considerar el tamafio ni el régimen de tenencia. De esta
manera, para el concepto que utiliza el INEI no interesa el
tamafio ni la condicién con la que se conduce una unidad
econdmica, pudiendo hacerse bajo la forma de propiedad,
posesion, usufructo, arrendamiento o cualquier otro titulo
o derecho.

Volviendo a las UA conducidas por mujeres y registradas
en el Il Cenagro, ellas alcanzaron un nimero de 351 929
(20 % de un total de 1 731 764 UA). No obstante, como
las cifras agregadas suelen mostrar una simplificacion de la
realidad, conviene presentarlas con mayor detalle. El cua-
dro 2 muestra esa participacién de las mujeres, tomando
en cuenta el tamafio de las UA a su cargo.

15 Del Castillo, L. y M. Pintado, Estudio sobre la situacién juridica de las tie-
rras de pequefios agricultores. Andlisis de los censos nacionales agrope-
cuarios de 1994 y 2012, Lima, Cepes, 2017.



Cuadro 2. Mujeres productoras, Cenagro 1994

UA con tierras Mujeres

%

Menor de 1 30
De1a49 19
De5a9,9 14
de 10a 19,9 13
De 20 2 49,9 12
De 50 a2 99,9 13
De 100 a 499,9 16
De 500 a 999,9 18
De 1000 a 2999,9 18
De 3000 a mas 13
Total 20

Fuente: INEI, Cenagro 1994.

Dieciocho afios después del censo de 1994, el IV Cenagro
(2012) revelaria que el nimero de UA censadas habia au-
mentado a 2 199 243 (cuadro 3) y que, en el lapso entre
ambos censos, las UA bajo control de las mujeres también
habian aumentado en forma significativa a 668 675, esto
es, el 30 % del total de UA. Si profundizamos en las cifras,
habria habido un incremento del 50 % respecto de las UA
controladas por mujeres en 1994 (del 20 al 30 %) y un
aumento del 90 % en términos absolutos (de 351 929 a
668 675 UA). No obstante, estas cifras positivas requieren
desagregarse para mostrar mejor la realidad.

El aumento producido entre 1994 y 2012 expresa el men-
cionado proceso de feminizacion de la agricultura. En el caso
peruano, el crecimiento de la participacion de las mujeres
como conductoras de tierras se puede explicar por distintos
fenémenos, como la migracién interna, aunque también re-
fleja el impacto y los efectos de los afios de violencia politica
—muerte y desplazamiento de los varones—, asi como la
posterior estrategia de retorno de las familias al campo.

Giovanna Vasquez —exdirectora de la Direccién de Pro-
mocién de la Mujer Productora Agraria del Midagri—,
citando un estudio de Eduardo Zegarra, aporta un dato
para entender el crecimiento de la conduccion de tierras
por mujeres registrado por el IV Cenagro: afirma que «el
mayor incremento se da en el segmento de mujeres sin
pareja, que de 5,9 % en 1994, se incrementa a 17,8 % en

e Total de productoras/es
127 923 421 818
155 322 802 028

35193 245 335
17 401 135 138

9749 83 259

3271 25 360

2772 17128

213 1207

76 423

9 68
351929 1731764

el 2012, cerca del 12 % més de mujeres que conducen sus
parcelas sin pareja»®.

La constatacién del importante crecimiento de la presencia
de mujeres como conductoras de tierras en el IV Cenagro,
controlando ahora el 30 % de las UA, oculta un hecho pre-
ocupante en directa relacién con las desigualdades a las
que ya nos hemos referido.

Si se observa con atencién el tamafio de las UA conducidas
por mujeres, notaremos que, en el lll Cenagro, el tamafio
que predominaba en las controladas por ellas era bastante
reducido (cuadro 2): conducian el 30 % del total de las
UA de menos de 1 hay el 19 % del total de las UA de 1 a
4,9 ha. De esta forma, aunque las UA de menos de 5 ha
eran la gran mayoria del total de las UA censadas en 1994
(70,7 %), esto es, 1 223 846 UA, solo el 23,1 % de estas
UA eran conducidas por mujeres.

De la misma manera, los datos del IV Cenagro (cuadro 3)
muestran que, si se toman en cuenta las UA conducidas por
muijeres, las UA de menos de 1 ha representan el 41 % del
total (es decir, UA conducidas por mujeres y varones) de

16 Vasquez, G., «Una segunda reforma agraria con rostro de mujer», en /I
Reforma Agraria. La agricultura familiar como centro de las politicas publi-
cas, Lima, ANPE, 2022, p. 84.
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Cuadro 3. Mujeres productoras, Cenagro 2012

UA con tierras: Mujeres Total de productoras/es
Menor de 1 41 % 337 955 829 929
Deta49 26 % 242198 920 299
De5a9,9 20 % 44 342 217 766
de 102 19,9 19 % 22 160 117 482
De 20 a 49,9 18 % 13 446 74 381
De 50 a2 99,9 20 % 4 451 22 554
De 100 a 499,9 24 % 3 565 14717
De 500 a 999,9 25 % 360 1416
De 1000 a 2999,9 29 % 164 569
De 3000 a mas 26 % 34 130
Total 30 % 668 675 2199 243

Fuente: INEI, Cenagro 2012.

Grafico 2. Proporcién de productoras y productores

[ ]
%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
29,0 29,4 29,6 29,8 30,0 >
e © 6 0 o6 o © o o o -
TTTIRRRR P08
Mujer
69 20/0 [ ] @ @ [ ] @ [ ] [ ] @ [ ] [ ]
wome TAARTTTTNT
0
4 2018 2017 2016 2015 2014
] 2019 70,0 70,2 70,4 70,6 70,0

—— i —————f—i

Tomado de INEI, ENA 2019.

12 DERECHOS DE LAS MUJERES RURALES



las parcelas de ese tamafio, y que de las UA de entre 1y
4,9 ha, las mujeres controlan el 26 %. Entonces, si, como
en el caso del Ill Cenagro, se toman en cuenta los subtota-
les respectivos, veremos que el 33,1 % del total de las UA
de menos de 5 ha (este total es de 1 750 228 UA, es decir,
el 79,6 % del total absoluto de las UA) estan conducidas
por mujeres en 2012.

La lectura de los dos pérrafos precedentes —en los que
se comparan los resultados de ambos censos— podria
llevar a decir que el avance de las mujeres en cuanto a
la tenencia de la tierra ha continuado, pues ha crecido el
porcentaje de mujeres que controlan las UA de menos de 1
ha y lo mismo ha sucedido con las UA de entre 1y menos
de 5 ha, lo cual significa que controlan el 33,1 % (y ya
no el 23,1 %) de las tierras menores de 5 ha. Pero este
entusiasmo tiene que enfrentar un dato muy concreto: el
nimero de productoras y productores de menos de 5 ha
es mucho mayor en el IV Cenagro que en el Cenagro de
1994, por lo que el mayor aumento de la presencia de mu-
jeres como conductoras de tierras se da en el segmento de
las UA mas reducidas, el de menos de 1 ha, donde ahora
poseen el 41 % del total de las UA de ese tamafio. Ello es o
que permite afirmar, sin lugar a duda, que las mujeres con-
trolan no solo menos tierras que los varones, sino también
que estas son de extensiones menores, y no estamos ha-
blando aqui de la calidad de las tierras que trabajan, dato
que estos cuadros no tienen en cuenta, pudiendo tratarse
de tierras de cultivo (bajo riego o de secano) o de pastos.

Como dijimos, hasta aqui podemos hacer algunas compa-
raciones usando la informacion de los Cenagro. Ahora, si
bien las ENA no poseen la amplitud de un censo, su rigor
estadistico permite afirmar que la tendencia al incremento
de la presencia de mujeres como productoras agrarias se
ha mantenido. En efecto, la ENA 2019 muestra que, al afio
2019, estas productoras representaban el 30,8 % de quie-
nes desempefian la pequefia y mediana produccién, y ade-
mas brinda alguna informacion sobre su ubicacién espacial:

En el afio 2019, el 30,8 % de los/as pequefios/as y
medianos/as productores/as agropecuarios/as son
mujeres; en los departamentos del sur del pais [se]
presenta la mayor concentracidn de unidades agro-
pecuarias que son conducidas por mujeres, princi-
palmente en: Puno 43,4 %, Tacna 42,6 %, Ayacucho
38,0 %, Moquegua 37,3 %, Junin 36,1 %, Apurimac
34,6 %, Cusco 33,6 %, Lima 32,2 % e Ica 30,8 %".

17 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Nacional
Agropecuaria 2019. Principales resultados, Lima, s/f, p. 36.

Cuadro 4. Pequefias y medianas productoras
por departamento

Departamento Porcentaje
Amazonas 20,2
Ancash 36,2
Apurimac 34,6
Arequipa 30,0
Ayacucho 38,0
Cajamarca 31,0
Cusco 33,6
Huancavelica 26,1
Huéanuco 24,4
lca 30,8
Junin 36,1
La Libertad 28,1
Lambayeque 26,3
Lima 32,2
Loreto 14,4
Madre de Dios 29,9
Moquegua 37,3
Pasco 27,4
Piura 23,0
Puno 43,4
San Martin 15,5
Tacna 42,6
Tumbes 14,1
Ucayali 20,4

Fuente: INEI, ENA 2019.

El grafico 2, elaborado por el INEI, ilustra esas ligeras va-
riaciones en la participacién de mujeres y varones en el
periodo comprendido entre 2014y 2019.

Con mayor detalle, empleando la misma fuente, en el
cuadro 4 estan presentes las pequefias y medianas pro-
ductoras agropecuarias en los distintos departamentos
del pais.
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La informacion mas reciente proviene de la ENA 2022, pu-
blicada en julio de 2023, la cual concluye que «el porcen-
taje de productoras que conducen unidades agropecuarias
a nivel nacional se estima en 33,4 %%, lo que confirma la
tendencia que venimos sefialando.

Desde otra mirada, un estudio del Cepes mostré que en la
agricultura familiar la participacion de la superficie agro-
pecuaria conducida por productoras es mayor mientras
mas pequefia es la UA que se evalta en las tres regiones
naturales', ratificando el hecho de que la gran mayoria
de tierras conducidas por mujeres se encuentra entre las
parcelas de menor tamafio.

En las ya citadas Directrices voluntarias en apoyo de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion ade-
cuada en el contexto de la sequridad alimentaria nacional,
aprobadas por la FAO en 2004, se sugirié lo siguiente acer-
ca de este punto:

18 INEI-Midagri, Encuesta Nacional Agropecuaria 2022. Principales resulta-
dos. Pequefias y medianas unidades agropecuarias 2014-2019 y 2021-
2022, Lima, 2023, p. 32.

19 Equren, F. y M. Pintado, Contribucién de la agricultura familiar al sector
agropecuario en el Pert, Lima, Coeeci-Cepes, 2015.
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8.10 Los Estados deberian adoptar medidas para
promover y proteger la sequridad de la tenencia de la
tierra, especialmente con respecto a las mujeres, los
pobres y los segmentos desfavorecidos de la socie-
dad, mediante una legislacion que proteja el derecho
pleno y en condiciones de igualdad a poseer tierra y
otros bienes, incluido el derecho a la herencia.

Afios después, en 2012, las Directrices voluntarias para
la gobernanza responsable de la tierra, los bosques y la
pesca, promovida por la FAO y adoptada por el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial, reiterarfan la preocupacién
por garantizar a mujeres y varones, en forma igualitaria, el
acceso a la tierra:

4.6 Los Estados deberfan eliminar y prohibir todas las
formas de discriminacion en relacién con los derechos
de tenencia, en particular las derivadas del cambio en
el estado matrimonial, la falta de capacidad juridica y
la falta de acceso a los recursos econémicos. En con-
creto, los Estados deberian garantizar la igualdad de
derechos de tenencia para mujeres y hombres, inclu-
yendo el derecho a heredar y a legar estos derechos.
Tales medidas de los Estados deberian corresponder-
se con sus obligaciones en el marco de la legislacion
nacional pertinente y del derecho internacional y tener
en cuenta los compromisos voluntariamente asumidos
en el marco de los instrumentos regionales e interna-
cionales aplicables.

b) El dificil acceso a los titulos

Al comienzo del apartado 2.1 de este Informativo Legal
Agrario manifestamos que nos enfrentamos a ciertas limi-
taciones para su desarrollo, la primera de las cuales es
la antigiiedad de los datos censales, y una segunda es la
poca informacién relativa a la situacién de las mujeres. De
particular interés para esta parte es destacar la limitada y
poco actualizada informacién acerca de los resultados de
los procesos de saneamiento de la propiedad rural, ade-
mas de su falta de consistencia.

Hay que recordar que, de acuerdo con las normas vigentes,
corresponde a los gobiernos regionales llevar adelante los
procesos de saneamiento fisico-legal de los predios rura-
les mediante las direcciones regionales agrarias, en tanto
que la Direccién General de Saneamiento de la Propiedad
Agraria y Catastro Rural (Digespacr), del Ministerio de De-
sarrollo Agrario y Riego (Midagri), esta encargada, como
érgano técnico normativo, de promover el saneamiento fi-
sico-legal y la formalizacion de la propiedad agraria. Dicho
en otras palabras: son los gobiernos regionales quienes



Cuadro 5. Formas de tenencia de la tierra, 1994-2012

Cenagro 1994
Parcelas

Cenagro 2012

en Parcelas Superficie (ha) Parcelas Superficie (ha)
% n. % n. % n. % n.
Propiedad 72 4098600 89 315083451 73 3803864 90 348942998
Ttuloregistrado 17 979772 47 167116796 21 1082792 34 133416053
tTr'::j'g no regis- 24 1385100 15 53599650 8 425694 33 129540103
En trémite 7 423291 17 59403165 6 313177 6 22909083
Sin tramite 23 1310437 10 34963841 38 1982201 16 63077759
Arrendamiento 2 133760 1 4137413 5 279622 2 5949582
Comunal 23 1327011 7 26243384 15 759349 4 15551343
Posesion 0 0 0 0,0 4 218 256 3 1099 860,7
Otro 3 161742 2 8353839 3 170908 2 5982116
Total 100 5721113 100 353818088 100 5231999 100 38742 464,6

Fuente: INEI, Cenagro 1994 y Cenagro 2012. Tomado de Del Castillo y Pintado, 2017, cuadro 7.

titulan a los agricultores y a las comunidades campesinas
y comunidades nativas en cada uno de sus dmbitos (estos
temas fueron abordados de forma extensa en el nimero
26 del Informativo Legal Agraric®).

Para enfrentar la situacion de informalidad de la tenencia
de la tierra en el Perd, consistente en que un nimero muy
grande de conductores de tierras carece de derechos se-
guros, se han desarrollado distintas experiencias en afios
anteriores. Asi, desde 1991 se han creado algunas depen-
dencias especiales e impulsado, desde el Ejecutivo, con el
apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), tres procesos de titulacion masiva conocidos por las
siglas PTRT (Proyecto de Titulacion y Registro de Tierras).
Lamentablemente, pese a muy significativos montos inver-
tidos —préstamos del BID y fondos provenientes del Te-
soro Publico—, los resultados no han logrado solucionar
los problemas de informalidad de la tenencia de tierras de
los agricultores familiares y, mucho menos, de las mujeres
productoras. En esas deficiencias se debe incluir, también,
la del saneamiento fisico-legal de las comunidades campe-
sinas y nativas.

20 En https://cepes.org.pe/2021/10/28/informativo-legal-agrario-n26-ila26/.

Hasta aqui hemos venido compartiendo informacién censal
relacionada con las UA. Sin embargo, el lll y el IV Cenagro han
procesado informacion relativa al nivel de formalizacion de
los derechos sobre las tierras agricolas usando otro criterio,
el de las parcelas, dado que en una misma UA se suele incluir
mas de una parcela (el IV Cenagro registré 5 231 999 par-
celas). La Encuesta Nacional Agropecuaria 2022. Principales
resultados. Pequefias y medianas unidades agropecuarias
2014-2019 y 2021-2022, al desarrollar los aspectos téc-
nicos de la encuesta, presenta esta definicién de parcela:

Es todo terreno de la Unidad Agropecuaria, ubicado
dentro de un mismo distrito, que no tiene continuidad
territorial con el resto de los terrenos de la Unidad
Agropecuaria.

Cuando los terrenos de la Unidad Agropecuaria estan
separados por tierras o aguas que no pertenecen a
la misma explotacién, cada una de estas fracciones de
terreno toma la denominacién de parcela.

Siguiendo los criterios establecidos por el INEI, en el recojo
de la informacion censal se diferencian varias formas de
tenencia de la tierra: «propiedad», «arrendamienton, «co-
munalr, «posesions y «otron. Considerando estas distintas
situaciones, en el cuadro 5 se puede apreciar el total de
parcelas conducidas por las y los agricultores en los Cena-
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Cuadro 6. Formas de tenencia de parcelas conducidas por mujeres, 1994-2012

Cenagro 1994 Cenagro 2012
HIUES N.° total de HIUEIEE N.° total de
Parcelas en parcelas parcelas
% N.° de (hombres + % N.° de (hombres +
parcelas mujeres) parcelas mujeres)
Propiedad 22 572 611 2 655 429 30 1150 952 3782 463
Titulo registrado 7 177 299 741117 9 337 601 1071339
Titulo no registrado 7 179 765 808 925 4 142 817 421282
En tramite 2 51127 284 620 3 97 836 312 061
Sin tramite 6 164 420 820 767 14 572 698 1977 781
Arrendamiento 16 19970 125520 27 75105 277719
Comunal 17 195 983 1178 814 23 175 080 759 349
Posesion 0 0 0 24 52 035 217 552
Otro 15 23003 153 472 30 51438 169 368
Total 20 811567 4113235 29 1504610 5206 451

Fuente: INEI, Cenagro 1994 y 2012. Tomado de Del Castillo y Pintado, 2017, cuadro 8.

gro de 1994 y 2012. Para el caso de quienes declararon
ser propietarios, los Cenagro presentan mayores distincio-
nes a partir de las formalidades respecto del derecho de
propiedad, que es la categoria declarada en forma mayo-
ritaria por las y los agricultores (72 % en 1994y 73 % en
2012), conforme puede observarse en el referido cuadro
(adviértase que los censos recogen la informacion propor-
cionada por la poblacion; por tanto, la titularidad que esta
declara no coincide necesariamente con la realidad).

Los datos de la ENA 2022 —publicada en julio de 2023—
coinciden en lo fundamental con la informacién del cua-
dro 5. En efecto, segln la ENA 2022, el 75,6 % de las
productoras y productores agropecuarios declararon ser
duefios de al menos una de las parcelas que conforman
su UA —el matiz que introduce la encuesta es, justamente,
el declararse propietarios «de al menos una de las par-
celas» de su UA—. Pero hay més: agrega que «del total
de productores/as que manifestaron ser propietarios de al
menos una de las parcelas» que integran su UA, el 33,7 %
son mujeres y el 66,3 % son hombres, lo cual confirma la
tendencia creciente que se muestra en el gréfico 2.

Retomando el tema que nos ocupa en este apartado, con-
viene revisar con mayor detalle las cifras disponibles sobre
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Cuadro 7. Formas de tenencia de tierras segun superficie conducidas por mujeres, 1994-2012

Cenagro 1994

Cenagro 2012

IUjEs Superficie total MIUIEE Superficie total
Parcelas en de parcelas de parcelas
% Parcelas  (ha) (hombres % Parcelas  (ha) (hombres
(ha) + mujeres) (ha) + mujeres)
Propiedad 16 1680 774,6 10 699 870,1 23 2490 529,2 10 671 186
Titulo registrado 6 641172,9 3728 015,6 8 903 844,3 3 955997
Titulo no registrado 5 490 847,6 2733 889,2 4 402 697,0 1454 769
En tramite 2 2535243 1 866 682,4 3 360 320,5 1514 3%
Sin tramite 3 295 229,8 23712829 8 823 667.4 3 746 024
Arrendamiento 13 48 596,4 362 122,4 19 99 986,8 519059
Comunal 14 361 629,8 2 624 338,7 20 314 899,9 1555134
Posesién 0 0 0,0 19 175 263,0 937 260
Otro 1 78 458,5 719 303,5 26 109 931,1 429 592
Total 15 2169 459,3 14 405 634,8 23 3190 610,1 14112 231

Fuente: INEI, Cenagro 1994 y 2012. Tomado de Del Castillo y Pintado, 2017, cuadro 9.

la situacién de la propiedad de tierras en manos de las
agricultoras, y es el cuadro 6 el que nos permitird apre-
ciar, en ambos Cenagro, el total de parcelas conducidas
por mujeres. Cabe indicar que, en este cuadro, los totales
respectivos del nimero de parcelas son inferiores a los del
cuadro 5, debido a la inclusién de la variable «sexo» en la
respuesta del caso, lo cual, como es natural, excluye a las
parcelas conducidas por empresas, comunidades, asocia-
ciones y otras personas juridicas.

La lectura del cuadro 6 detecta un aumento en términos ab-
solutos y porcentuales en el nimero de parcelas conducidas
por mujeres en todas las formas de tenencia, con excepcion
de los casos de propietarias con titulo no registrado y los
casos de parcelas cuya tenencia es comunal. También se ob-
serva que el total de las parcelas registradas conducidas por
mujeres ha aumentado en forma significativa entre 1994 (Il
Cenagro) y 2012 (IV Cenagro), pues en dicho lapso pasaron
de 811 567 a 1 504 610 (20 y 29 % del total de parcelas
conducidas por mujeres y varones, respectivamente).

En el mismo cuadro, asimismo, llama la atencion el muy
significativo incremento de parcelas conducidas en pro-
piedad por mujeres —de 572 611 (Cenagro 1994) a 1
150 952 (Cenagro 2012)—, que es la forma de tenencia

de tierras mas extendida (como se observa en el cuadro
5). Si desagregamos esta modalidad de tenencia, también
advertimos aumentos importantes (que casi duplican las
cifras de 1994) en las parcelas en manos de mujeres que
cuentan con titulo registrado o cuyo titulo esta en tramite
de registro, asi como en las parcelas conducidas por pro-
pietarias que aln no han iniciado siquiera dicho tramite
(parcelas que, en 2012, més que triplican las de 1994).

Como dijimos en otros nimeros del Informativo Legal Agra-
rio, tanto el lll como el IV Cenagro no fueron muy cuidado-
sos al registrar la conduccion comunal de las tierras, pues
se registré a comuneras y comuneros como propietarios
particulares de tierras que, en realidad, eran de propiedad
de la comunidad.

Los incrementos del cuadro 6 pueden dejar la impresion
de un avance significativo en la conduccién de tierras
por mujeres en el periodo intercensal, mas, como se ex-
presé paginas atras, ellas, en general, no solo tienen
menos tierras que los varones, sino que las poseen en
menores extensiones. En el cuadro 7 se muestra, por
ello, la superficie agropecuaria conducida por mujeres
respecto del total de tierras, tal como se registro en los
dltimos Cenagro.
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Nuevamente, debemos tener cuidado cuando considere-
mos que el total de la extension agropecuaria resulta me-
nor que el mostrado en el cuadro 5, pues se ha excluido
del recuento de las parcelas las controladas por empresas,
comunidades y otras personas juridicas.

Asi como la revision del nimero de parcelas permite obser-
var que avanza su conduccién por mujeres, si se atiende
al hectareaje que conducen en el periodo intercensal, se
aprecia que los porcentajes en casi todas las formas de te-
nencia se han incrementado, incluso en términos relativos
y absolutos. Asi, el total de tierras conducidas por mujeres
pasé de 2 169 459 ha (15 %) a 3 190 610 ha (23 %) en
esos dieciocho afios.

Los dnicos registros que muestran una reduccion de la
superficie que conducen son los de las propietarias con
titulo no registrado, que de 490 847 ha pasan a 402 697
ha en 2012, lo que representa una disminucion del 1 %
respecto del porcentaje registrado en 1994. De la misma
forma, aunque en términos porcentuales se percibe un au-
mento del total de las tierras declaradas como comunales,
respecto del total de esas tierras conducidas por mujeres
y varones, en términos absolutos se produce una dismi-
nucion, pues pasan de 361 629 haa 314 899 haenel IV
Cenagro. Esto dltimo se puede explicar, como se menciond
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lineas atras, por la distorsion del registro censal de las tie-
rras comunales.

Lamentablemente, pese a los proyectos de titulacion ma-
siva que impulso y ejecutd el Estado en los Ultimos veinti-
cinco afios —el PTRT-1 (entre 1996 y 2000), el PTRT-2
(entre 2001 y 2005) y el PTRT-3 (entre 2016 y 2020)—,
queda alin mucho por hacer para lograr el saneamiento
fisico-legal de los propietarios. La Unidad Ejecutora Gestion
de Proyectos Sectoriales (Uegps), adscrita al Viceministe-
rio de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura
Agraria y Riego del Midagri, que tiene a su cargo la ejecu-
cién de los programas y proyectos cofinanciados con re-
cursos externos desarrollados en el ambito del Midagri, no
ha publicado los resultados alcanzados por el PTRT-3. Con
base en la experiencia de estos afios, no resulta exagerado
afirmar que el uso de muchos de esos fondos fiscales ha
significado un avance muy pequefio. Mientras que el nume-
ro de las y los agricultores sigue creciendo, como muestran
los datos censales, la formalizacion de la propiedad sigue
otro ritmo.

En ese panorama, preocupa mucho que no haya informa-
cion mas detallada respecto al acceso a sequridad juridica
para las productoras agricolas. Este vacio hace sospechar
que los encargados de los procesos de saneamiento han
mantenido el prejuicio de pensar que la formalizacion de
la propiedad corresponde al «jefe de familia», pasando por
alto la creciente presencia de las mujeres como producto-
ras y las modificaciones en el Cédigo Civil de 1984, sesgo
observado por Deere y Ledn en una conocida publicacion?':

Tanto las leyes agrarias ecuatoriana de 1994 y pe-
ruana de 1995 profesan ser neutras con respecto
al género en cuanto los derechos a la tierra pueden
otorgarse a personas naturales o juridicas, pero al
mismo tiempo estas legislaciones no garantizan ex-
plicitamente la equidad formal de género. EI codigo
agrario mexicano de 1992 es el principal retroceso
entre los casos aqui analizados en lo que concierne a
los derechos de la mujer a la tierra, puesto que lo que
antes era patrimonio familiar se ha convertido en pro-
piedad privada de los jefes de hogar, la mayor parte
de los cuales son hombres.

Se sabe también que, en algunos casos, fueron las propias
mujeres quienes permitian esa practica, que desconoce
sus derechos a la tierra, sugiriendo que el titulo saliera

21 Deere, C. D. y M. Ledn, Género, propiedad y empoderamiento: tierra, Es-
tado y mercado en América Latina, Bogotd, Tercer Mundo, 2000, p. 284.



a nombre del varén o, en su defecto, de los hijos varo-
nes. Pero ademas es cierto que, debido a la necesidad de
cumplir con metas preestablecidas, muchos funcionarios
prefirieron, por facilidad, inscribir la propiedad de la tierra
a nombre de «el jefe de familia». Por esa razén, el Centro
de la Mujer Peruana Flora Tristan impulsé en 1998 la cam-
pafia «Por una titulacién de tierras con equidad», con una
propuesta de directiva para ser aplicada por los funciona-
rios encargados del proceso de titulacion. En el camino,
se descubrié un problema mas complejo, consistente en la
falta de documentos de identidad de la poblacion rural, en
especial, de las mujeres.

2.2 Acceso al uso de agua

Como ocurre en muchos otros campos, es la influencia in-
ternacional la que impulsa algunos avances. Asi, en 1992,
durante la Conferencia Internacional de Dublin sobre Agua
y Medio Ambiente se aprobd la Declaracion de Dublin sobre
el agua y el desarrollo sostenible, que contiene cuatro prin-
cipios, el tercero de los cuales sefiala, con claridad: «La mu-
jer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento,
la gestion y la proteccion del aguan.

Ese mismo afio, en Rio de Janeiro, la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo apro-
bo —con el voto de 178 paises— la Declaracién de Rio
sobre el medio ambiente y el desarrollo, cuyo principio 20

proclamé: «Las mujeres desempefian un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es,
por tanto, imprescindible contar con su plena participacion
para lograr el desarrollo sostenibles. No solo eso: en la mis-
ma conferencia se aprobd un exhaustivo plan de accion, el
Programa 21 (también conocido como Agenda 21), en cuyo
numeral 18.19, referido a los medios de ejecucion de la
ordenacion de los recursos hidricos, se establecig®:

Para delegar la ordenacion de los recursos hidricos
al nivel mas bajo pertinente se requiere educar y for-
mar al personal correspondiente en todos los planos
y es preciso consequir que la mujer participe en con-
diciones de igualdad en los programas de ensefianza
y formacién. Hay que poner sobre todo el acento en
la introduccién de técnicas de participacion publica,
incluido un mayor papel de la mujer, la juventud, las
poblaciones indigenas, las comunidades locales |...].

Una mirada a nuestra realidad muestra que esas decla-
raciones internacionales todavia no han logrado efectos
concretos en el Perd. De hecho, como ocurre con la tierra,
nuestra legislacién tampoco tiene un tratamiento diferen-

22 ONU, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Desa-
rrollo Sostenible. En https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/
index.htm.
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ciado para mujeres y varones en cuanto al acceso al agua.
Por el contrario, la normativa peruana habla en forma indi-
ferenciada o neutra de wsuarios» o de «regantes», lo cual
puede explicar que, si se consulta la informacion publicada
por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), con mucha di-
ficultad encontraremos datos respecto a cuantas mujeres
son usuarias de agua o cuantas son regantes, lo que es
significativo porque el riego en la agricultura es el uso ma-
yor del agua en el Per(i y en la mayoria de paises.

La ANA informa que «de un total de 2 576 100 hectéreas
bajo riego segun el Ultimo censo agrario, la formalizacién
de derechos de usos de agua inscritos en el Registro Admi-
nistrativo de Usos de Agua (RADA) a cargo de esta Direc-
cion es de 700 217 hectareas, que constituye el 28 % del
area bajo riego»®. Y agrega: «Queda por delante un gran
reto debido a factores adversos, como son: la orografia
diversa, los usuarios adn no organizados y, en algunos
casos, la desconfianza en los usuarios, que trae como con-
secuencia el retraso de los procesos con la consiguiente
afectacion de sus propios derechos o intereses».

Conforme da cuenta el Observatorio del Agua**, en el RADA
se encuentran inscritos 519 492 derechos de uso de agua,
la mayor parte de los cuales (487 965) se otorgaron para
uso agricola, siendo la gran mayoria (467 256) licencias
de uso de agua.

Si el acceso de las mujeres a la tierra plantea las dificulta-
des que hemos visto en estas paginas y que representan
brechas muy tangibles, la revision de la tematica de su
acceso al agua permite ubicar asimismo otras brechas.
En concreto, podemos decir que, si resulta complicado
conseguir que se les reconozca a las mujeres el derecho
sobre la tierra, para poder aprovecharla y desarrollar alli
sus actividades, lograr que se les reconozca el derecho
para usar el agua y asi hacer productiva esa tierra resulta
aln mas complejo: si para conseguir una licencia de uso
de agua se requiere acreditar que se es propietario del
predio o ejercer su posesion legitima, vista la dificultad
para obtener titulos de propiedad, lograr una licencia de
uso de agua resulta, entonces, un obstaculo muy dificil
de superar.

Dada la falta de informacién oficial sobre la problematica
que afecta a las productoras para utilizar el agua, vamos
a tomar la informacién de un estudio de un equipo de in-
vestigadoras conducido por Marfa Isabel Remy y publicado

23 En https://www.ana.gob.pe/gestion-agua/cantidad/pagina/2.
24 En https://snirh.ana.gob.pe/observatoriosnirh/.
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en 2020%. Alli se menciona que «El Cenagro 2012 recogi6
el nimero de mujeres y hombres conductores de parcelas
que son integrantes de organizaciones de usuarias/os de
riego, donde la participacion de mujeres llega a 21 % (p.
31), cifra que guarda relacién con informacion relativa a
las tierras agricolas, segun la cual las mujeres controlan
el 30 % de las UA (aun cuando ello, como ya vimos, no
significa que cuenten con titulo de propiedad).

La citada investigacion hace una revision de fuentes estadis-
ticas nacionales y las complementa con estudios en cuatro
localidades para referirse a los problemas que enfrentan las
mujeres en la gestion del agua y la infraestructura natural:
el valle del Chillén, el valle de Chira-Piura, Quilca-Chili y Piu-
ray-Ccorimarca (en Lima, Piura, Arequipa y Cusco, respecti-
vamente). En la pagina 10 de dicho informe se sefiala:

[...] las tareas que realizan mujeres y hombres, con
relacion a la infraestructura natural y siembra y cose-
cha de agua en territorios altoandinos, estan determi-

25 Gammie, G. y L. Benites (eds.), Brechas de género en la gestién del agua
y la infraestructura natural, Lima, Forest Trends, 2020. En https://www.fo
rest-trends.org/wp-content/uploads/2020/02/Brechas-de-G%C3%A9ner
0-y-Gesti%C3%B3n-del-Agua-en-la-Infraestructura-Natural.pdf.

Andina



Cuadro 8. Tareas que realizan mujeres y hombres con relacion a la infraestructura natural y
siembra y cosecha de agua en territorios altoandinos

Rubro Tareas Hombres Mujeres
Ampliacién de bofedales
Riego de bofedales y pasturas
Bofedales y Abonamiento de pasturas
pasturas natu-  Acomodar la champa, mover piedras
rales ., " R
Excavacion y construccion de canales de conduccion y riego para pastos X
naturales
Construccion de zanjas de infiltracion
Zanjas de Ampliacién de zanjas de infiltracion
infiltracién y Construccion de amunas X
amunas Mantenimiento de amunas X
Movimiento de tierras X
Excavacion, formacién de diques X
: Empedrado de los diques X
Micropresas, > > , .
diques Compactacion para construccion de espejos de agua y microrrepresas X
Acarrear la tierra para construccion de espejos de agua y microrrepre- X
sas
Recoger piedras para construccion de espejos de agua y microrrepresas
Manejo de viveros y reforestacion X
Recoleccion de material de especies deforestadas, viveros con especies X X
Flora y recursos - nativas y repoblamiento
forestales A
Vigilancia de los bosques/rondas
Cultivo de eucalipto y pino, venta y disposicion del dinero
Tareas de asis- . .
Atender a los trabajadores durante el trabajo de campo X

tencia
Tomado de Gammie, G. y L. Benites, pp. 23-24.

nadas por dos factores fundamentales: la concepcion
de superioridad masculina sobre la femenina, que
se traduce en asignar a los hombres las tareas que
implican mayor fuerza fisica, reconocimiento social y
control de los recursos; dejando a las mujeres aque-
llas tareas que requieren de menor esfuerzo fisico,
considerandolas subsidiarias y de apoyo a las tareas
masculinas, y por lo tanto de menor importancia.

El informe agrega que las tareas asignadas a las mujeres
se relacionan con el rol reproductivo y de cuidado, aunque,
de forma contradictoria, suponen jornadas més largas que
las de los varones, por lo que el tiempo de las mujeres se

limita para dedicarlo a otras actividades econémicas fuera
del hogar. En esta pagina reproducimos una tabla del re-
ferido informe (cuadro 8), que muestra que esas tareas
suponen un menor reconocimiento social y econdmico.

Como corolario del hecho de que sean pocas las mujeres
que acceden a una licencia de uso de agua —por lo que no
participan en las organizaciones de usuarios de agua—,
y de la concepcion segln la cual se encuentran en inferio-
ridad frente a los varones, se tiene que son muy pocas las
que participan en espacios de decision relacionados con la
gestion del agua (volveremos a este tema en el punto 5 de
este Informativo Legal Agrario).

ACCESO DE LAS MUJERES A LOS RECURSOS PRODUCTIVOS EN EL PERU

21



22

Informativo Legal

Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES)

2.3 Acceso a capacitacion y asesoria
técnica

La tierra y el agua son recursos fundamentales para la
produccion agraria y pecuaria, y ya vimos que se plantea
una brecha grande para su acceso por las mujeres. Sin me-
noscabar la importancia de los conocimientos tradiciona-
les, valiosos, sobre todo, para la preservacién de nuestra
rica biodiversidad, también hay que reconocer la necesidad
de mejorar la forma en que se desarrollan los cultivos y la
crianza del ganado y animales menores.

Un reporte publicado por la FAO este afio, afirma que
las mujeres siguen teniendo mucho menos acceso que
los hombres a los insumos agricolas, entre los que des-
tacan las semillas mejoradas, los fertilizantes y el equipo
mecanizado®. Mas audn, un documento elaborado por la
FAO, con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Aecid), da cuenta de un
estudio sobre la mujer productora llevado a cabo por el
Programa de Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER)
en once paises de la regién América Latina y el Caribe, el
cual constaté que las explotaciones con jefatura femenina
frecuentemente acceden en menor porcentaje a los servi-
cios de asistencia técnica rural”’.

En el Perd, el IV Cenagro incorpor6 entre sus preguntas
algunas relacionadas con el acceso a la capacitacion, la

¢Cuantas mujeres productoras
agrarias logran acceder a
capacitacion y asistencia técnica?

178,191

150 000
100 000

50 000

Hombres

26 FAO, La situacion de las mujeres en los sistemas agroalimentarios. Pano-
rama general, Roma, 2023, p. 8.

27 FAOy Aecid, La proteccidn de los derechos de las mujeres rurales en Améri-
ca Latina. Estado actual de la legislacion y politicas existentes en el contexto
de post pandemia COVID-19, s/l, sff, p. 26. En https://intercoonecta.aecid.
es/Gestin%20del%20conocimiento/Mujeres-Rurales-%20derechos. pdf.
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Cuadro 9. Productoras/res individuales que
recibieron capacitacion, asistencia técnica y
asesoria empresarial, segin género

Hombre Mujer Total
Si recibio 178 191 48 253 226 444
No recibi6 1376 590 643668 2020258
Total 1554 781 691921 2246702

Fuente: INEI, Cenagro 2012.

asistencia técnica y la asesorfa empresarial. En el cuadro 9
mostramos en forma resumida los resultados del cuadro 33
del citado Cenagro, tomando en consideracion el género de
quienes conducen las 2 246 702 UA.

Si solo tomamos en cuenta a los productores (UA) que re-
cibieron capacitacion o asistencia técnica, o ambas, tendre-
mos (ver figura) que 178 191 varones las habrian recibido,
cifra bastante reducida, por cierto, frente al universo de
2 246 702 UA que reporto el IV Cenagro. De esta forma,
del total de quienes recibieron alguna o ambas formas de
apoyo, solo el 21,3 % eran mujeres (esto es, 48 253 UA).

Nuevamente, la revision de la ENA 2022 aporta informa-
cién mas actualizada en estos aspectos. Asi, esa encuesta
registra una fuerte disminucién de las productoras y pro-
ductores que recibieron capacitacién en 2022, la cual se
redujo de 15,9 %, en 2014, a 6,6 %. No obstante, cuando
considera sexo, la misma encuesta ratifica las diferencias
que se aprecian en el cuadro 9, pues entre quienes re-
cibieron capacitacion aquel afio, el 26 % fueron mujeres
y €l 74 % varones®. Lamentablemente, no hemos tenido
acceso a las cifras absolutas.

Del mismo modo, en lo que se refiere a la asistencia técnica
registrada por la ENA 2022, en ese afio solo el 3,8 % de
productoras y productores la recibi6, y de ese conjunto,
constatando una tendencia creciente, solo el 24,1 % fue-
ron mujeres, y el 75,9 %, varones®.

En un informe® que analiza la situacion de la agricultura fa-
miliar en el Perd —como parte de un examen de la agricultu-

28 INEI-Midagri, Encuesta Nacional Agropecuaria 2022. Principales resulta-
dos. Pequefias y medianas unidades agropecuarias 2014-2019 y 2021-
2022, Lima, 2023, p. 52.

29 Ibid., p. 53.

30 Castillo, P, Pert. Informe pais. Situacién de la agricultura familiar cam-
pesina e indigena, serie «Situacién de la agricultura familiar campesina e
indigena en cinco paises de América Latina», 2021. En https://d303ch4w
253x5q.cloudfront.net/media/documents/AF_Perl.pdf.



Cuadro 10. Género e indicadores claves de la agricultura familiar

Dimensioén

Social-demografica

Econdmico-
financiera

Capital social

Tecnoldgico-pro-
ductiva

Indicador

Edad

Lengua materna

Nivel educativo

Dependencia
Pobreza subjetiva
Financiamiento
Apoyo estatal
Asociatividad
Asistencia
Asistencia Estado
Riego

Semilla

Riego y semilla
Inseminacién
Mejoramiento

Fertilizantes

Valores Mujeres  Hombres
(en %) (en %)
Menor de 30 12 12
De 30 a 44 27 30
De 45 a 64 38 38
De 65 a més 23 20
Espafiol 57 63
Sin nivel/inicial 25 17
Primaria 42 49
Secundaria 25 27
Superior 8 7
Al'menos 1 menor de 14 afios 33 42
Ingresos insuficientes 80 75
Acceso a crédito/préstamo 6 10
Tiene apoyo financiero 21 22
Pertenece a organizacion 3 6
Recibe asistencia técnica 7 11
Recibe A. T. del Estado 2 4
Tiene solo riego 36 34
Tiene solo semilla 2 3
Tiene riego y semilla 7 9
Aplica inseminacion arfificial 3 3
Usa sementales de raza 4 4
Usa fertilizantes quimicos 9 "

Tomado de Castillo, P (2021). Pertl. Informe pais. Situacion de la agricultura familiar campesina e indigena.

ra familiar campesina e indigena en cinco paises de América
Latina—, Pedro Castillo, a partir de datos provenientes del
IV Cenagro, hizo una revision de distintos indicadores. All
constato la existencia de algunas brechas de género den-
tro de la agricultura familiar, sobre todo en las dimensiones
sociodemograficas y de capital social (en las dimensiones
econdmico-financieras y tecnolégico-productivas, el citado
autor considera que las diferencias entre mujeres y varones
no son concluyentes). En palabras de Castillo:

En términos del capital social si es posible ver hacia
dénde se inclina la balanza. Para los 3 indicadores
considerados, el grado de asociacion o asistencia

es menor en mujeres que en varones. Inclusive las
tasas de pertenencia a alguna organizacion y la de
asistencia técnica por parte del Estado son dos ve-
ces mas altas en los varones que en las mujeres.
[...] Pareceria que las unidades conducidas por
mujeres tienen un menor grado de vinculacion al
mercado en tanto sus niveles de organizacién son
limitados. Sin embargo, es indispensable una mayor
profundizacién en el tema para validar y corroborar
ciertos supuestos a priori.

El cuadro 10 contiene la informacion a la que se refiere
Pedro Castillo, quien precisa que, en lo relativo a la perte-
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nencia a una organizacion, los datos incluyen solo organi-
zaciones con fines econémicos.

En cuanto a asociatividad, la ENA 2022 ratifica el con-
tenido del cuadro 10, sefialando que la participacién de
productoras y productores en algun tipo de organizacion
(cooperativas, asociaciones, entre otras) «se ha manteni-
do relativamente estable durante el periodo de estudion,
siendo del 6,7 % en 2022. No obstante, en ese mismo
sector de quienes declararon pertenecer a alguna orga-
nizacion, la ENA 2022 registra, en ese afio, un incremen-
to sostenido del porcentaje de mujeres (que alcanza el
23,8 %) y una tendencia decreciente del de los varones
(que llega al 76,2 %)>'.

Por su parte, Miguel Pintado ha revisado en otros traba-
jos las condiciones en que las y los agricultores familiares
desarrollan sus actividades. Asf, con referencia a la ENA
2019, en un articulo de La Revista Agraria sostiene que
los servicios de extension técnica son bastante limitados
en el Perd, pues solo cinco de cada cien productoras y

31 Ibid., p. 49.
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productores son asistidos en algin aspecto vinculado con
su actividad agropecuaria. Y afiade:

En lo que respecta a los temas directamente vincu-
lados con el uso de fertilizantes (filas resaltadas),
el acceso a la asistencia técnica también es bastan-
te limitado. Incluso, causa gran preocupacién que el
servicio de andlisis de suelo sea el menos difundido
a nivel nacional, a pesar de constituir una practica
previa, necesaria y fundamental de la fertilizacion de
cualquier cultivo, en tanto permite obtener un primer
diagndstico de la disponibilidad de nutrientes con que
cuenta el suelo, lo que orienta las decisiones acerca
de qué tipos y cantidades son particularmente nece-
sarios en cada superficie de cultivo®.

Abundando en el aspecto del andlisis de suelos, en otro
articulo de La Revista Agraria, Miguel Pintado manifiesta
que esa practica permite optimizar los recursos o factores
de produccion disponibles, al mismo tiempo que se elevan
los rendimientos y, con ello, los retornos de la actividad

32 Pintado, M., «Urea-dependientes: perfil actual de la fertilizacion quimica en
la agricultura peruanar, La Revista Agraria 198, pp. 22-23.



agricola. Refiriéndose de nuevo a la ENA 2019, afirma: «A
pesar de las notables ventajas de esta buena practica, solo
el 2 % (44 000 productores) del total de méas de dos millo-
nes de productores agropecuarios del pais reporté haber
realizado este analisis»®.

Si bien la informacién que proporciona Pintado no dis-
tingue entre productoras y productores, en atencion a lo
presentado al comienzo de este apartado —en particu-
lar, en el cuadro 9— se puede decir que esa carencia de
servicios y apoyo técnico afecta principalmente a las pro-
ductoras. Ademds, como también revela este autor, parte
del problema del limitado acceso de las mujeres a estos
servicios tiene que ver con que los principales proveedores
de los servicios de extensién no provienen necesariamente
del Estado, sino de particulares, con las consecuencias que
ello significa en términos de costos.

Pero el problema tiene otras facetas. En un trabajo publi-
cado por Oxfam en 2021 y que redne distintos estudios,
Giovanna Vasquez encuentra que la implementacién de
servicios publicos para las mujeres en las areas rurales
ha reforzado la divisién sexual del trabajo. Vasquez men-
ciona el caso de la extension agraria en América Latina,
la cual se ha orientado mayormente a cubrir las necesi-
dades de los varones, a quienes se les reconoce su rol
productivo, «pero no se han desarrollado acciones orien-
tadas a las mujeres, porque a ellas solo se les atribuye el

33 Pintado, M. «Una practica indispensable, pero descuidada: el andlisis de
suelos en el Perln. La Revista Agraria 201, p. 20.

rol reproductivo, a pesar de que son las encargadas de
los huertos familiares».

La misma autora, al término de su trabajo como funcionaria
en el Gobierno del presidente Castillo, publicd un texto en un
libro sobre la llamada segunda reforma agraria, en el cual
menciona cdmo en el contexto del paro agrario de 2019
—en cuya plataforma, uno de los puntos era la reestructu-
racion del Ministerio de Agricultura y Riego— se propuso
crear una direccidn de mujer rural, lo que llevé al nacimiento
de la Direccion de Promocion de la Mujer Productora Agra-
ria, del Midagri, entre cuyas principales funciones estaria «el
disefio de bienes y servicios para mujeres rurales; ademés
de emitir normativa que transversalice el trabajo con muje-
res rurales e indigenas en las intervenciones del ministe-
rion®3. La propia Vasquez agrega que, sin embargo, «las fun-
ciones asignadas no alcanzan a responder efectivamente a
los problemas que enfrentan las mujeres rurales», por lo
que al referirse a la agenda pendiente afirma que «es clave
modificar el ROF del Midagri y darle el peso y poder politico
que se requiere; sin ello, sera una direccién mas» (p. 90).

No obstante, en un tono positivo, en el citado trabajo ella
destaca la asignacion de un fondo de 30 millones de soles,
en 2022, para el otorgamiento de subvenciones a través
de la estrategia «Emprendimiento de la mujer rural e in-
digena», orientada a financiar emprendimientos en forma
individual y organizada de las productoras (p. 88).

34 Vésquez, G., «Mujeres rurales, mujeres con derechos. La economia del
cuidado y su rol en la politica agraria; retos y posibilidades», en Pérez, L.,
Lavado T. et al., Tiempos de cuidados. Desigualdades, economia feminista
y trabajo de cuidados en el Pert. Aportes para transformar un sistema en
crisis, Lima, Oxfam, 2021, p. 94.

35 Vésquez, G., «Una segunda reforma agraria con rostro de mujer», en /I
Reforma Agraria. La agricultura familiar como centro de las politicas publi-
cas, Lima, ANPE, 2022, p. 87.
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Con referencia a normas y politicas publicas, un reciente
informe de la FAO% reconoce que las normas sociales dis-
criminatorias en los sistemas agroalimentarios crean des-
equilibrios de poder entre varones y mujeres, y «imitan las
opciones disponibles para estas ultimas, que generalmente
participan mas en el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados».

El reporte empieza planteando que «empoderar a las
mujeres y cerrar la brecha de género en los sistemas
agroalimentarios mejora el bienestar de las mujeres y sus
hogares, lo cual significa reducir el hambre, impulsar la ge-
neracién de ingresos y fortalecer la resiliencia» (p. 4). El
mismo documento sefiala:

Si se cerrara la brecha de género en la productividad
agricola y se suprimiera la diferencia salarial existente
en los sistemas agroalimentarios, el producto inter-
no bruto mundial aumentaria un 1% (esto es, casi
un billén de USD). Con ello, la inseguridad alimentaria
mundial se reduciria en alrededor de dos puntos por-
centuales, y el nimero de personas con inseguridad
alimentaria se reduciria en 45 millones.

Siguiendo con el tema de las politicas agricolas, el reporte de
la FAO afirma que, en una revision de 68 paises, «olo en el
19 % se indicaban la igualdad de género en la agricultura o
los derechos de las mujeres como objetivos explicitos de la
politica» (pp. 9y 13), pese a que en mas del 75 % de las poli-
ticas analizadas se reconocian las funciones que desempefian
las mujeres o los desafios que enfrentan en la agricultura.

Si bien el aludido reporte sefiala que, a nivel global, la bre-
cha entre varones y mujeres en situacion de inseguridad
alimentaria se ampli6 de 1,7 puntos porcentuales en 2019
a 4,3 puntos porcentuales en 2021, la situacion varia entre
regiones. Con base en distintas fuentes de organismos de
Naciones Unidas, puede sostenerse que América Latina y
el Caribe es una regién donde esa brecha se ha expandido.
Asi, segun el portal web de ONU Mujer —que hace el segui-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)—,

36 FAQ, La situacion de las mujeres en los sistemas agroalimentarios. Pano-
rama general, Roma, 2023, p. 8.
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los varones mayores de 15 afios en situacion de moderada
o severa inseguridad alimentaria representaban en 2014
el 20,7 %, mientras que las mujeres en la misma situacion
conformaban el 24,9 %, por lo que la brecha a dicho afio
(ver figura en la pagina siguiente) entre ambos sexos era
de 4,2 %*. Para 2020, la brecha se amplié a 9,6 %, segin
la misma fuente, considerando los indicadores de 32, 2 %
para los varones y 41,8 % para las mujeres.

En el informe sobre El estado de la sequridad alimentaria
y la nutricién en el mundo 2022 (Informe SOFI 2022)
—una publicacion conjunta de la FAO, el FIDA, el Unicef,
el Programa Mundial de Alimentos y la OMS— se apunta
que la brecha es mayor en América Latina y el Caribe
que en otras regiones del mundo: «La creciente brecha
es mas evidente en América Latina y el Caribe, donde la
diferencia entre hombres y mujeres fue de 11,3 puntos
porcentuales en 2021» (p. 30)%,

Ahora, examinemos otro plano de la seguridad alimentaria:
el que indica el aporte de las productoras a la alimentacion
en el Perd.

El cuadro 11 muestra los resultados del IV Cenagro, que
distinguen el destino de la produccion segln sexo y refle-
jan, una vez mas, la menor cantidad de tierras bajo control
de las mujeres. En comparacién con el Il Cenagro, el IV eli-
mina las categorias «wenta en la UA» y wenta en mercadon,
que parecen haberse integrado en una nueva categorfa,
wentan. Asimismo, lo que en el censo de 1994 aparecia
como «semillasy, en el de 2012 parece haberse identificado
como «autoinsumon, aparte de que en este Ultimo censo se
ha agregado la categoria «alimento animab.

El cuadro 11 evidencia que, salvo en el caso del auto-
consumo —en el que la proporcién de las tierras cuya

37 En https://data.unwomen.org/data-portal/sdg?annex=Zero%20Hungeréfia
c%5BAG_PRD_FIESSN%5D%5B%5D=15%2B&fiac%5BAG_PRD_
FIESS%5D%5B%5D=15%2Bé&fiac%5BAG_PRD_FIESMSN%5D%5B%5
D=15%2Bé&finic%5B%5D=AG_PRD_FIESMS&fiac%5BAG_PRD_FIESM
S%5D%5B%5D=15%2B&fyr%5B8%5D=2014&fsr=CustomSDG-reg
ion&fgendr=Male&tab=map.

38 FAQ, FIDA, OMS, PMA y Unicef, The state of food security in the world
2022, Roma, 2022. En https://www.fao.org/3/cc0639en/cc0639en.pdf.
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Cuadro 11. Destino de tierra para cultivos segun sexo del productor, 2012

Superficie de cultivos Hombres Mujeres Total
para: % ha % ha ha
Venta 61 2161361,7 58 583 370,9 27447326
Autoconsumo 16 578 149,2 22 221 697,9 799 8471
Autoinsumo 1 30273,1 1 87379 39011,1
Alimento animal 22 764 014,9 19 189 488,8 953 503,7
Total 100 35337989 100 1003 295,6 45370945

Fuente: Cenagro 2012. Tomado de Del Castillo y Pintado, 2017, p. 35.

produccién se destina al consumo de la propia familia es  en manos de las primeras). Especial atencién merece la
mayor en las productoras—, en los demas casos el des-  proporcion similar de la produccion destinada a la venta,
tino de la produccion de mujeres y varones es muy similar  que en el caso de los varones es del 61 % de sus tierras y
(obviamente, salvando las menores proporciones de tierra  en el de las mujeres es del 58 %, lo que refuerza la idea de
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la importancia de las mujeres rurales en la produccion y la
economia de las familias del campo.

Siguiendo con la idea de la gran responsabilidad de las
mujeres en la seguridad alimentaria, un informe técnico
del INEI, referido al trimestre octubre-diciembre de 2022,
sefiala que, segln el area de residencia, el 30,5 % de los
hogares con jefe y el 23,2 % de los hogares con jefa en el
ambito rural contaban con al menos un miembro con déficit
calérico®. Ello muestra con toda claridad la importancia
que las mujeres le asignan a la alimentacion de la familia
y a su adecuada nutricién, en contraste con los resultados
exhibidos por los jefes de hogar.

En otro estudio del Cepes, elaborado por Fernando Equ-
ren y Miguel Pintado*, se aprecia que Junin, San Martin y
(Cajamarca son los departamentos que mas contribuyeron
al valor de la produccién agricola nacional (VPA), apor-
tando el 12, 9y 8 % de dicho valor, respectivamente. Con
base en informacién de la Oficina de Estudios Econémicos
y Estadisticos del Ministerio de Agricultura y Riego para
2012, dichos autores indican que los productos agricolas
que mas contribuyeron en su respectiva region al VPA
fueron, en el caso de Junin, el café, la papa y la pifia; y
en el caso de San Martin, el arroz, el café y el platano.
En cuanto a Cajamarca, su contribucién al VPA nacional
se explica por la mayor participacion de hogares en la
produccién de bienes agricolas (es el departamento con
mayor concentracion de hogares), antes que por el VPA
promedio de cada hogar.

El estudio de Eguren y Pintado sefiala que los departamen-
tos que menos contribuyeron al VPA nacional fueron Madre
de Dios, Tumbes y Tacna, y advierte que esto, antes que
al limitado aporte de cada hogar, se deberia fundamen-
talmente a la poca presencia de hogares dedicados a la
produccion de bienes agricolas.

El estudio no solo concluye que la agricultura familiar —de
la que, como hemos visto, las mujeres hacen parte signi-
ficativa— contribuye con el 86 % del VPA de 2012, sino
también que las agricultoras y agricultores familiares son

39 En https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4242538/Estad%C3%
ADsticas%20con%20Enfoque%20de%20G%C3%A9nero%3A%20
Octubre%20-%20Noviembre%20-%20Diciembre%202022.pdf
v=1678480245.

40 Eguren, F. y M. Pintado, Contribucién de la agricultura familiar al sector
agropecuario en el Pert, Lima, Coeeci-Cepes, 2015.
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responsables del 58 % del valor total de los bienes pecua-
rios producidos en 2012.

Por otro lado, de la lectura del informe de la FAO menciona-
do en el inicio de esta seccién (La situacion de las mujeres
en los sistemas agroalimentarios...) puede insistirse en
que, si se lograra cerrar la brecha de género en la pro-
ductividad agricola y se suprimiera la diferencia salarial, «la
inseguridad alimentaria mundial se reduciria en alrededor
de dos puntos porcentuales, y el nimero de personas con
insequridad alimentaria se reduciria en 45 millones».

Asi pues, hay un elemento adicional que merece mayor
atencion, y es precisamente el de las brechas existentes en
cuanto a los derechos laborales entre mujeres y varones,
de lo cual pasamos a ocuparnos a continuacion.



Como veremos con mayor detalle en una préxima seccion,
el trabajo que las mujeres realizan en el hogar —atencién
a hijos, pareja y personas mayores, lo que implica gran
cantidad de tareas— no es, por lo general, considerado
como tal. Por ello, en esta seccion nos referiremos solo a lo
que en las estadisticas se vincula con el trabajo remunera-
do de las mujeres rurales.

Resulta claro que existe una invisibilizacion del trabajo de
estas mujeres. En un documento de la FAO y la Aecid, ya
citado, se menciona que, segun los resultados de encues-
tas acerca del uso del tiempo en nuestros paises, la ma-
yorfa de las mujeres rurales que aparecen como inactivas
en la medicion tradicional del empleo «son, en su mayoria,
trabajadoras invisibles para las estadisticas oficiales, pues
participan del trabajo no remunerado o producen para el
autoconsumo de su hogar (Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe [Cepal], 2019a)»*'.

En vista de que no contamos con informacion acumulada
mas actual en este aspecto, debemos recurrir al IV Cena-
gro, realizado en 2012. De acuerdo con datos proporcio-
nados por el INEI, en el territorio nacional habia, en ese
afio, desempefiando actividades agropecuarias, 180 500
trabajadoras y trabajadores permanentes y 13 867 400
eventuales. Sin que sorprendan las diferencias, el 81,2 %
de las trabajadoras y trabajadores permanentes eran
varones y el 18,8 % mujeres, mientras que entre las/los
eventuales, el 72,8 % eran varones y el 27,2 % muijeres. El
documento que contiene esos datos agrega: «Segun sexo,
destaca el predominio del empleo de mujeres no remune-
radas en las tres regiones naturales del pais»*, informa-
cién que muestra la importancia de la agricultura familiar,
en la que el trabajo de mujeres e hijos jovenes no suele
ser remunerado y —algo que es més serio— tampoco
muchos lo consideran trabajo, sino simplemente «ayudan.

Conforme hemos visto en otros apartados, las brechas de
género son muy grandes en el medio rural, pero, respec-

41 FAO y Aecid, La proteccién de los derechos de las mujeres rurales en
América Latina... op. cit., p. 23.

42 INEI, Resultados definitivos. IV Censo Nacional Agropecuario, Lima, 2013,
p. 32.

Derechos laborales

to al trabajo, hay elementos que tornan mas delicada la
situacion de las trabajadoras rurales en nuestro pais. El
principal factor es la informalidad. En efecto, como se ex-
presa en un documento de la OECD®, la calidad del empleo
en el Per( es precaria a pesar de la alta participacién de la
fuerza de trabajo. El documento agrega:

La proporcion del empleo informal en el mercado de
trabajo peruano (i. e. aquellos trabajadores que no
tienen derecho a una pension o que trabajan en una
empresa con una plantilla de cinco o menos emplea-
dos, trabajadores por cuenta propia no profesionales
o trabajadores sin ingresos) es una de las mas altas
del mundo, alrededor del 70 %, dependiendo de los
criterios utilizados para definir el concepto de infor-
malidad laboral.

Un poco mas adelante (p. 5), el referido documento sefiala
que tanto la informalidad como las condiciones laborales
estan marcadas por una fuerte desigualdad, y afiade: «Los
més afectados son los jévenes con poca formacién de las
zonas rurales». Esto se explica porque contar con educa-
cién superior reduce en forma significativa la probabilidad
de engrosar las filas de los trabajadores informales. Puede
decirse que, entre los jovenes, las mujeres se hallan en
situacion mas dificil, tomando en cuenta la informacion pre-
sentada en la primera seccién de este numero, relativa al
menor acceso de las mujeres a la educacion.

Ocurrida la practica desaparicién de las cooperativas agra-
rias, los trabajadores de las empresas agroindustriales
han sido objeto de gran atencion en los Ultimos afios, dado
el crecimiento de las agroexportaciones y, por supuesto,
el aumento de empresas en dicho sector. Las protestas
en medio de los severos efectos de la pandemia, a fines
de 2020, iniciadas en el valle de Ica y luego extendidas al
norte del pais, pusieron en evidencia las fallas del modelo
del negocio agroexportador. Precisamente, entre 2020 y
2021, un estudio centrado en la provincia de Vird (en La
Libertad) abordé las condiciones laborales de estas perso-

43 OECD, Estudio multidimensional del Perd. Volumen 1. Evaluacion inicial,
s/l, 2015, p. 18.
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nas, y de él tomamos informacion relativa a la situacion de
las trabajadoras. Su autora, Ana Lucia Araujo, constaté la
creciente presencia femenina de la poblacién agropecuaria
en la provincia, lo que la llevd a considerar la actividad
agroindustrial como uno de los «drivers» de la feminizacién
de la poblacion agropecuaria en Vir(*. Mas atn, en refe-
rencia al trabajo en dichas empresas, afirmé que «solo en-
tre 2014y 2018, la participacién de las mujeres en el pro-
letariado agroindustrial se elevé a cerca del 40 %» (p. 21).
Araujo observé, igualmente (p. 23), una fuerte presencia
de trabajadores jovenes, pues, en 2018, «erca del 50 %
de proletarios agroindustriales eran jévenes y un poco mas
del 40 % estaban en el rango de adultos jovenes».

Recordemos que una cualidad de los ciclos agricolas —por
ende, del trabajo agricola— es su temporalidad, y que los
sistemas de trabajo de los llamados trabajadores agricolas
de temporada se encuentran regulados desde hace mucho
tiempo. En particular, en 1996 se establecié un régimen
promocional para las empresas agrarias y agroexportado-
ras, que luego se consolidé en la Ley 27360, de Promo-
cion del Sector Agrario (como desarrollamos en el nimero
23 del Informativo Legal Agrario), la cual fue el centro de
las protestas de diciembre de 2020 y se modificé en esa
coyuntura. En funcién de ello, el régimen de contratacién
mas utilizado hoy es el de contrato de trabajo sujeto a mo-
dalidad, que brinda algunos beneficios laborales pero no
estabilidad laboral.

Las cifras recogidas por Araujo indicaron que, en 2018,
mas del 80 % de los asalariados agroindustriales trabaja-
ban bajo contratacion a plazo fijo o temporal, mientras que
«solo una minoria cada vez menos representativa labora
con contratos a plazo indeterminado o estables (8 % para
2018)» (p. 20). Con base en evidencia estadistica, la auto-
ra concluye que es frecuente «que el régimen de exporta-
cion no tradicional sea desnaturalizado a fin de mantener
en una situacion de inestabilidad y recorte de derechos a
los trabajadores que laboran por més de cinco afios (60
meses)». En la misma linea, apunta a las desigualdades
que afectan a la fuerza laboral migrante y las mujeres, vy,
basada en informacion de la Encuesta Nacional de Hogares
(Enaho) 2018, afirma que «a tasa de informalidad en las
mujeres fue moderadamente mayor que en los varones,
esto es, 64 % en el caso de las primeras y 59 % en el caso
de los segundos» (p. 26).

44 Araujo, A., Condiciones laborales en la agroindustria costefia. El caso de
los trabajadores de la provincia de Virt: una mirada critica, Lima, Cepes,
2021, p. 20.
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En el estudio se observa cierta homogeneidad en la va-
riabilidad del trabajo agroindustrial en Vird, aunque la de-
manda de mano de obra femenina es mas variable que la
de los varones. Asi, la autora concluye que las trabajadoras
agroindustriales se ven més afectadas por la inestabilidad
laboral a lo largo del afio (p. 28), lo cual, en el caso de los
cultivos de arandanos, estaria asociado a la contratacion
de mujeres en la época de cosecha, periodo luego del cual
son despedidas o puestas en «descanso temporal».

Pero Araujo se refiere también a un problema muy gene-
ralizado y hasta normalizado: la diferencia salarial entre
mujeres y varones. Asi, en el periodo estudiado, las tra-
bajadoras recibieron un salario menor que el promedio
mensual obtenido por los varones, diferencia que se de-
beria a que se les asigna tareas de menor intensidad fisica
o especializacién, por lo que son retribuidas con salarios
inferiores o que no generan bonificaciones. «Otras labores
mejor pagadas, como el riego o las fumigaciones a maqui-
na, suelen ser asignadas en exclusividad a varones» (p.
33), anota la autora.

Una investigacion mas reciente, encargada a Patricia Qui-
fiones por la Comision de Derechos Humanos de Ica (Co-



dehica) en el valle de Ica durante 2022* —esto es, en
tiempos de pandemia—, confirma muchas de las obser-
vaciones mencionadas. Asf, dicho estudio establece que las
remuneraciones «no van acorde a las labores que realizan
y/o a los esfuerzos desplegados por las trabajadoras, ya
sea en campo o en las fabricas empaquetadoras» (p. 51),
diferencia salarial que surgiria a pesar de que muchas ta-
reas en el proceso productivo de la agroexportacion «exi-
gen minuciosidad y destreza manual (manejo de brotes,
cosecha, selecciéon empaque, entre otros), las cuales son
habilidades asociadas estereotipadamente a las mujeres;
por ello, se habria tendido a preferir contratarlas para es-
tos procesos» (p. 12).

Pese a que, en comparacion con otras regiones, las re-
muneraciones pagadas en Ica a quienes hacen trabajo
agricola son mejores, las mujeres deben soportar condi-
ciones mas desfavorables. Asf, la investigacién anota que
«por sostener y contribuir a sus economias familiares,
muchas mujeres optan por realizar extenuantes jornadas
laborales, sobre todo en época de cosecha, sugiriendo la
necesidad de mayores ingresos» (p. 13). Pero hay mas:
citando un trabajo de Karim Flores*, Quifiones afirma que
a las embarazadas se las percibe como generadoras de
costos adicionales (lo que incluye licencias, horas de lac-
tancia, descanso pre y posnatal, etc.) y se las considera
poco productivas.

Al'igual que los varones, las trabajadoras agricolas en las
empresas agroindustriales enfrentan diversos riesgos en
sus actividades. Citando un informe de la Federacién de
Muijeres de Ica (Fepromu-Ica), de 2007, Quifiones refiere
(p. 15) que los riesgos a los que las mujeres estan ex-
puestas son variados (fisicos, ergonémicos, quimicos, bio-
l6gicos o psicosociales) y, segun la informacion recogida,

45 Quifiones, P, Afectaciones especificas a mujeres: cuerpos-territorios y
ambiente laboral en un contexto agroexportador, Ica, Codehica, 2023.

46 Flores, K., «La agroexportacion no tradicional en el pais de las maravillas.
Condiciones de trabajo y derechos laborales de las mujeres», en Mujer
rural: cambios y persistencias en América Latina, Lima, Cepes, 2011.

suelen traducirse en enfermedades broncopulmonares,
infecciones urinarias, dolores musculares, intoxicaciones
por agroquimicos, afecciones por radiacion solar en la piel,
estrés, etc. El informe de Codehica recoge testimonios de
muchas muijeres acerca de dificultades de acceso a los ser-
vicios higiénicos —sobre todo, su lejania y malas condicio-
nes—, que las obligan a retener orina por largas horas y
las exponen al peligro de contraer infecciones. No obstan-
te, el afan de no perder tiempo y cumplir las tareas empuja
a las trabajadoras a este esfuerzo y a asumir riesgos para
su salud. Mas atn, a fin de no perder posibilidades de con-
tratacion, muchas optan por ocultar un embarazo y evitar
de ese modo la pérdida de ingresos familiares, con riesgos
subsecuentes para la madre y el nifio en gestacion.

El citado informe se refiere también a la insuficiencia de
medidas de prevencién de la covid-19, como la carencia de
implementos de seguridad ocupacional o la falta de capaci-
tacién en seguridad a trabajadoras y trabajadores en una
actividad que, a diferencia de muchas otras, no se detuvo
durante la pandemia.

A propésito de esta, en el informe de la FAQ, La situacidn
de las mujeres en los sistemas agroalimentarios. Panorama
general, publicado en 2023, se recogen datos que mues-
tran el impacto de la pandemia a nivel global, en particular
en las mujeres rurales:

A nivel mundial, el 22 % de las mujeres perdieron su
empleo en el sistema agroalimentario no agricola en el
primer afio de la pandemia, en comparacién con solo
el 2% de los hombres. La brecha entre hombres y
mujeres en la inseguridad alimentaria se ampli6 de 1,7
puntos porcentuales en 2019 a 4,3 puntos porcentua-
les en 2021. La carga de trabajo de las mujeres como
cuidadoras también aumentd.

47 Op. cit., p. 9.
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Participacion de las mujeres

en espacios de decision

Las diferentes brechas que afectan a las mujeres en el
desenvolvimiento de sus actividades y de su vida no son
las Unicas, como venimos analizando en este nimero del
Informativo Legal Agrario. Hay muchos otros espacios en
los que se evidencia un trato discriminatorio con ellas.

En la Politica de igualdad de género de la FAO 2020-2030,
a la que ya nos hemos referido, podemos encontrar una
afirmacién muy clara en torno a esta situacion:

La discriminacion en funcién del género también soca-
ba la voz y el poder de decision de las mujeres, pues
ellas suelen carecer de acceso a informacién y a redes
de colaboracion, ademas de estar sistematicamente
subrepresentadas en las instituciones y organizacio-
nes rurales. Ello afecta su capacidad de participar e
influir en los mecanismos de gobernanza de dmbito
local, nacional e internacional. Incluso en su hogar
puede que las mujeres se vean sin capacidad de in-
fluir en la toma de decisiones. Pese a su importante
contribucién, ellas no siempre pueden intervenir en la
adopcion de decisiones de importancia critica, como
tampoco ejercer control en los ingresos derivados de
su labor®.

Continuando con el tema de las relaciones laborales, una
clara consecuencia de las condiciones en las que trabajan
las mujeres —que, como se ha visto, son peores que las
de los hombres— es la inseguridad de su contratacién o
(como también se la conoce) su alta rotacién. Este solo he-
cho basta para entender por qué la presencia femenina en
los sindicatos (un espacio que en las dltimas décadas se ha
debilitado mucho en el pais) es menor. Patricia Quifiones,
la autora del informe de Codehica citado parrafos atrds,
expresa esto asi (p. 77):

La participacion de las mujeres en los sindicatos es
variada. Por ejemplo, en el caso de cargos direc-
tivos, se identificd un caso con una mesa directiva
casi paritaria, otras con solo una o dos mujeres en
la mesa y otro sin presencia femenina. Asimismo, se
entrevistd a una actual secretaria general y a una

48 Op. cit., p. 4.
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exsecretaria, evidenciando que si se registran lide-
razgos femeninos; sin embargo, son adn pocos los
casos. En lo que respecta a la participacién como
miembros también se evidenci6 que, salvo un caso,
la mayorfa tiende a ser masculina. No obstante, se
resalté por parte de varios trabajadores el compro-
miso de las trabajadoras en las acciones conjuntas
o de lucha.

Al revisar el acceso de las mujeres al uso del agua (en el
apartado 2.2 de este numero de la revista), se observa
también que la falta de acreditacion del derecho sobre
la tierra es un claro limite para que accedan a licen-
cias de uso de agua con fines agrarios. Tomando esto
en cuenta, resulta entendible que estén en desventaja

Andina



Cuadro 12. Directivas mujeres con cargos dirigenciales en juntas de usuarios

Cargos Cantidad Hombres % Mujeres %
Presidente 117 111 95 6 5
Vicepresidente 112 106 95 6 5
Secretario 10 8 80 2 20
Tesorero 31 26 84 5 16
Consejero 1 88 77 88 11 13
Consejero 2 87 73 84 14 16
Consejero 3 88 74 84 14 16
Consejero 4 87 73 84 14 16
Consejero 5 82 69 84 13 16
Consejero 6 78 66 85 12 15
Consejero 7 7 7 100 0 0
Consejero 8 3 2 67 1 33
Consejero 9 3 3 100 0 0
Usuarios no agrarios 40 40 100 0 0
Total 833 735 88 98 12

Fuente: ANA 2021

frente a los varones en espacios de decision sobre la
infraestructura de riego —como lo expresan Carrillo y
Remy en una publicacion que también hemos citado*—.
Ello explica que, de acuerdo con informacién de la ANA,
de los 715 461 usuarios agrupados en 125 juntas de
usuarios de agua en el pais, solo 87 605 sean mujeres,
es decir, «el 31,6 %on*°.

Mas adelante, Carrillo y Remy indican que esa menor parti-
cipacion de las mujeres en dmbitos de decisién se presenta
en los tres niveles de gobierno (p. 29), y precisan que, «en
cargos de toma de decisiones, es menor a nivel de la re-

49 Gammie, G. y L. Benites (eds.), Brechas de género en la gestion del
agua..., op. cit., p. 28.

50 Exposicion en PowerPoint de funcionaria de la ANA en marzo de 2019.
El porcentaje no es el 31,6 %, sino solo el 12,2 %, lo que guarda mayor
relacion con el dato que muestra el Observatorio de Agua de la ANA,
citado en el punto 2.2 de este Informativo Legal Agrario y en la nota a pie
de pagina 17.

gion o la cuenca, particularmente en los espacios técnicos
y politicos mas importantes para la asignacién de derechos
de uso del agua y de recursos para inversién en la infraes-
tructura natural y en infraestructura gris».

Con informacion de la ANA, las autoras citadas apuntan (p.
30) que «solo el 10 % de integrantes de los consejos di-
rectivos de las Juntas de Usuarios (el nombre oficial excluye
el término “usuarias”) de Riego, que son cargos de elec-
cion, son mujeres»®'. Mas aun, afiaden que de las pocas
mujeres que acceden a puestos en los consejos directivos
de las Juntas de Usuarios, solo en el 6 % de los casos
ocupan la presidencia.

Un cuadro mas reciente (cuadro 12), elaborado por la
ANA, prueba la validez y actualidad de esta muy reducida
presencia de las mujeres en las principales organizaciones

51 ANA, 2019, «Experiencias en la gestion del recurso hidrico», presentacion
en el Foro «qualdad de género y sequridad hidrica».
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66.5%
TACNA

Segun CENAGRO 2012,
del total de mas de 514
mil agricultores(as)
asociados (as), mas de
152 mil son mu;eres (22%).

Fuente: CENAGRO (C

de usuarios de agua como regantes, pues, como el cuadro
muestra, la participacion de los usuarios no agrarios es
practicamente insignificante.

Pero hay més. Las limitaciones a la participacion femenina
no se circunscriben a los cargos directivos de las organi-
zaciones de usuarios, sino que se extienden a los puestos
en sus instancias administrativas. Carrillo y Remy expresan
esto asi:

En contraste con esta representacion de las mujeres
en los cargos de mayor importancia como las geren-
cias, los cargos por contrato reflejan mayor partici-
pacion [...], pero en cargos de secretarias (99 %),
lo que revela una posicién subordinada a la gerencia
concentrada en manos masculinas (78 %). Lo inte-
resante es lo que sucede con personal profesional,
ya que, al parecer, como una expresion del avance
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#MujerRural

Peru: Solo el 22% de
mujeres agricultoras
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de las mujeres de generaciones mds recientes en su
educacion superior, el 15 % de asesores/as legales
son mujeres®.

El testimonio de una agricultora iquefia, la sefiora Olga
Campos, recogido en el varias veces mencionado informe
de Codehica, ilustra la forma en que las mujeres deben en-
frentar esas diversas formas de discriminacién: «Para que
nos hagan caso las autoridades o las juntas de usuarios
tenemos que ponernos fuerte [sic], para que nos dé [sic]
la razén, si no te pones fuerte no te hacen caso, te discri-
minan, te dicen vayan [sic] no mas»*.

52 Gammie, G. y L. Benites (eds.). Brechas de género en la gestion del
agua..., op. cit., p. 30.
53 Quifiones, P, op. cit., p. 105.



Esas y otras limitaciones también pueden explicar la poca
presencia de mujeres en empresas, cooperativas y asocia-
ciones productivas, como se puede apreciar en la figura
que aparece en la pagina anterior. Si regresamos al apar-
tado 2.3 de este nimero de la revista, encontraremos que
la ENA 2022 muestra que el porcentaje de mujeres que
participa en alguna organizacion dicho afio es del 23,8 %,
frente al 76,2 % de los varones.

Hay otro campo en el que nos interesa explorar mas: el de
la participacion de las mujeres en las comunidades campe-
sinas y nativas. Debido a que el Cepes tiene un mayor co-
nocimiento de la realidad de las comunidades campesinas,
nos referiremos en los parrafos siguientes a ese ambito.

Lo primero que sefialaremos es que la Ley General de Co-
munidades Campesinas (Ley 24656) no distingue entre
comuneros y comuneras. En efecto, su articulo 5 empieza
asi: «<Son comuneros los nacidos en la Comunidad, los hijos
de comuneros y las personas integradas a la Comunidads.
El mismo articulo considera como comunero integrado

(una de las tres formas en que se adquiere la condicion
de comunero):

a) Alvarén o mujer que conforme pareja estable con un
miembro de la Comunidad; y

b) Al varén o mujer, mayor de edad, que solicite ser ad-
mitido y sea aceptado por la Comunidad.

Conforme a la préctica establecida en nuestra legislacién
en aquellos afios, esta ley no hace diferencia entre varones
y mujeres, lo cual guarda coherencia con el primero de los
principios definidos en su articulo 3 y que deben regir la
vida institucional de las comunidades: «qualdad de dere-
chos y obligaciones de los comuneros».

Ahora bien, con la probable intencién de reforzar la orga-
nizacién comunal, la referida ley otorgé mayores derechos
a los comuneros calificados, previo cumplimiento de requi-
sitos adicionales a los establecidos para la generalidad. El
comunero calificado puede acceder a parcelas y, tan im-
portante como ello, participar con voz y voto en las asam-
bleas comunales. No obstante, como en la préctica de las
comunidades el varén es el representante de la pareja y de
la familia, normalmente la condicién de comunero calificado
recae en los varones.

Asi, la practica de las comunidades siguié siendo (y ain lo
es en muchas) la de discriminar entre mujeres y varones,
hasta el punto de que en las asambleas generales solo
participan con voz y voto los comuneros calificados. Cuan-
do las mujeres asisten, lo hacen en representacion de su
pareja ausente (en caso de migracion temporal) o por ser
viudas (o madres solteras) con hijos que puedan trabajar
las tierras, pero no en condicién de comuneras calificadas,
con iguales derechos y obligaciones que sus pares varo-
nes. En el extremo, se sabe de comunidades en las que, al
fallecer el esposo, si la viuda no tiene hijos que puedan tra-
bajar con ella la tierra, se la despoja de la parcela familiar.

Como en aspectos de los que ya hemos tratado en estas
paginas, si adquirir la condiciéon de comunera calificada
(para tener derecho a la tierra, a servicios comunales y a
elegir y ser elegida en los 6rganos de la comunidad) su-
pone que la mujer tenga que pelear por ello, es entendible
que el nimero de muijeres en las directivas comunales sea
muy reducido y sea ain mas excepcional su desempefio en
la presidencia de una comunidad.

Debido a esa situacién, hace algunos afios, ciertas organi-
zaciones agrarias —con el apoyo de grupos feministas—
impulsaron con éxito una importante modificacién en la
Ley General de Comunidades Campesinas mediante la Ley
30982, de julio de 2019, la cual establece que las direc-
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tivas comunales (de las comunidades campesinas) deben
integrarse por no menos en un 30 % con muijeres. Ahora,
el texto del articulo 19 de la Ley 24656 establece:

La Directiva Comunal es el 6rgano responsable del
gobierno y administracion de la Comunidad; estd
constituida por un Presidente, Vicepresidente y cuatro
Directivos como minimo.

La directiva comunal debe incluir un nimero no me-
nor del 30 % de mujeres o de varones en su con-
formacion.

No se sabe qué tanto se ha avanzado en la aplicacién de
esta nueva norma, pero, sin duda, se trata de un cambio
que reconoce el aporte de las mujeres dentro de la comu-
nidad campesina.

Interesaria conocer la razon por la cual la Ley 30982 se
ocup6 solo de las comuneras de las comunidades campe-
sinas y no de las que integran las comunidades nativas,
organizaciones reguladas por la Ley de comunidades na-
tivas y de desarrollo agrario de la selva y de ceja de selva
(Decreto Ley 22175). Esta dltima ley, aprobada en 1978,
durante la vigencia formal de la Constitucion de 1933, solo
se refiere a dos 6rganos de las comunidades nativas: la
asamblea y el jefe (también llamado apu).

En lo que concierne a la participacion de las comuneras en
los érganos de direccion de sus organizaciones, es perti-
nente recordar el contenido del numeral 1 del articulo 3 del
Convenio 169 de la OIT: «Los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de los derechos humanos vy li-
bertades fundamentales sin obstaculos ni discriminacion.
Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discri-
minacién a los hombres y mujeres de esos pueblos».
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Cerramos el punto de la participacion de las mujeres
en espacios de decision refiriéndonos al caso especifico
de los cargos de eleccion popular, en concreto, en los
gobiernos regionales y las municipalidades. Este afio, al
conmemorarse el Dia Internacional de la Mujer, el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) informé que en las eleccio-
nes regionales y municipales de 2022 resultaron elegi-
das como alcaldesas 102 mujeres —ocho en el ambito
provincial y 94 en el distrital—; que las provincias que
cuentan con una alcaldesa provincial estan en los depar-
tamentos de La Libertad, Lambayeque, Ucayali, Cusco,
Ancash, San Martin y Piura; y que los departamentos
con mayor proporcion de alcaldesas distritales son Pasco
(15,4 %), Ica (14,3 %), Madre de Dios (12,5 %) y Lima
Metropolitana (13,2 %)

En lo que respecta a la participacion de mujeres en el
Congreso, hay un aumento progresivo en los Ultimos
afios. Conforme da cuenta la Defensoria del Pueblo, en el
periodo 2011-2016 hubo 28 congresistas mujeres; en el
periodo 2016-2021, 36; en el Congreso que funcioné en-
tre 2020 y 2021 (tras disolverse el anterior y convocarse
a elecciones parlamentarias), 33; y de los 130 escafios
del Congreso actual, 47 estan en manos de mujeres de
diversas bancadas.

Si bien la cantidad de mujeres congresistas sigue una
tendencia creciente y se ha logrado que muchas hagan
parte de la Mesa Directiva en distintos periodos, no deja
de ser lamentable la muy escasa representacion congresal
de las mujeres rurales. El testimonio comin de las pocas
congresistas campesinas es el de la discriminacion por sus
pares varones, incluida la poca atencién que reciben de
sus propias bancadas.

54 Jurado Nacional de Elecciones (INE), Perfil electoral n.° 11, diario oficial
El Peruano, 8 de marzo de 2023. En https://www.elperuano.pe/noticia
/207245-jne-recuerda-que-102-mujeres-fueron-elegidas-alcalde
sas-en-el-2022.



del cuidado

Una publicacion de Oxfam, de 2021, recoge muy valiosos
trabajos de investigadoras en torno a la economia del cui-
dado en el pais. En la introduccién, Alejandra Alayza, ge-
rente de Politicas y Campafias de Oxfam en el Pert, destaca
la importancia del aporte de las mujeres:

Oxfam ha calculado que tan solo el trabajo de cuida-
dos no remunerado que realizan las mujeres aporta a
la economia un valor afiadido de al menos 10,8 billo-
nes de délares anuales, una cifra que triplica la apor-
tacion de la industria de la tecnologia. La ausencia de
data e informacién sobre el aporte de los cuidados a
la economia hace que esta cifra, aunque tremenda,
sea, seguramente, muy inferior al valor real®.

A partir de informes del INEl, Alayza sefiala que el 31 %
de los hogares peruanos —alrededor de 2 900 000 ho-
gares— son conducidos por jefas de hogar, las que en
su mayoria ocupan empleos precarios e informales (p. 9),
datos que confirman lo referido al trabajo de las mujeres
rurales.

Giovanna Vasquez, en el mismo libro de Oxfam, da cuenta
de cémo la composicion de los hogares se ha modificado
en las Ultimas cuatro décadas, al igual que los roles dentro
de la familia. Usando informacién de los censos nacionales
de 2017 (XII de Poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comuni-
dades Indigenas), esta autora observa «una mayor partici-
pacion de las mujeres en la jefatura de los hogares, lo que
implica mayor carga de trabajo para ellas»®.

Pero precisemos a qué nos referimos con economia del
cuidado. Patricia Quifiones, en el varias veces citado traba-
jo sobre el valle de Ica, recogiendo lo escrito por Carrasco,
considera que el cuidado implica una serie de tareas ob-
jetivas que responden a necesidades tanto bioldgicas (ali-
mentacion, limpieza e higiene, vestido, proteccion de enfer-
medades, etc.) como subjetivas, acciones que contribuyen

55 Pérez, L., Lavado, T. et al. Tiempos de cuidados. Desigualdades, economia
feminista y trabajo de cuidados en el Perd..., op. cit., p. 7.

56 Vasquez, G. «Mujeres rurales, mujeres con derechos. La economia del
cuidado y su rol en la politica agraria; retos y posibilidades», en Tiempos
de cuidados. Desigualdades, economia feminista y trabajo de cuidados en
el Perd..., op. cit., p. 93.

Mujeres rurales y economia

a la estabilidad emocional de los miembros de la familia
(a través de afectos, carifio, sequridad, creacién de lazos,
relaciones, etc.), «siendo también sumamente importantes
para la vida y que no son reemplazables por ninglin bien o
servicio que provea el mercado»*. Todas las investigacio-
nes acerca de este tema evidencian que quienes asumen
principalmente estas tareas son las mujeres.

Quifiones encuentra que las trabajadoras de las em-
presas agroindustriales de Ica (lo que muy bien podria
aplicarse a trabajadoras de otras regiones y en distintas

57 Quifiones, P, op. cit., p. 23.
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actividades econémicas) realizan dos jornadas: una (con
trabajo remunerado) en las empresas y otra (no remune-
rada) en sus hogares. En el caso del valle de Ica, aludien-
do a estudios de otros investigadores, Quifiones destaca
que las cargas laborales han generado situaciones de
desarticulacion social entre las trabajadoras y sus hijos,
que impactan en sus rutinas y sus vinculos familiares. Las
ausencias prolongadas implican menor presencia y acom-
pafiamiento en el hogar, con posibles y dafiinos efectos,
sobre todo, en el desarrollo de la nifiez y la adolescencia
en esa provincia®®,

Recurriendo a informacién de la Direccion de Trabajo de
Ica, esta autora afirma que, en 2019, antes de la pande-
mia, el 37,9 % de mujeres no laboraba remuneradamente
debido al trabajo de cuidado, mientras que esta causa
solo aplicaba al 5,9 % de varones. En 2020, al inicio de
la pandemia, «el porcentaje de mujeres que afirmé encon-
trarse “inactivas” debido al trabajo de cuidado llegd a
superar el 50 %61,

Aportando mayor evidencia sobre este tema, y refiriéndose
a un estudio de alcance nacional realizado en 2021 por el
Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan y el Instituto de
Estudios Peruanos para ilustrar los efectos de la pandemia,
Quifiones afirma:

[...] a nivel nacional, el 62 % de las mujeres indicé que
el tiempo destinado al cuidado de la familia ha aumen-
tado como resultado de las restricciones de movilidad y
distanciamiento, el 44 % tuvo que dejar su trabajo en

58 Ibid., p. 19.
59 Ibid., p. 37.
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parte para dedicarse al cuidado y el 55 % disminuy6
las horas que destinaba a la generacion de ingresos®.

La investigadora recuerda que, en las dos Ultimas déca-
das, Ica se ha convertido en uno de los principales depar-
tamentos agroexportadores (solo después de La Liber-
tad) y es ahora la sequnda mayor generadora de divisas
a nivel regional (luego de la minerfa). En ese contexto,
cuestiona el objetivo del trabajo de las mujeres que la-
boran en la agroexportacion en lca; mas concretamente,
si el centro de aquel deberia ser solo la productividad o,
mas bien, «a sostenibilidad de la vida y el bienestar de las
personas; implicando empezar a priorizar y evidenciar, con
el peso adecuado, la importancia de los procesos de re-
produccién de la vida y del arduo trabajo de cuidados que
estos implicam®'. A proposito de ello, recuerda que, du-
rante las protestas y movilizaciones (de finales de 2020)
de quienes trabajaban en las empresas agroindustriales,
las trabajadoras de estas empresas denunciaron ante el
Congreso que en ellas no habia cunas o guarderias, y que
desarrollaban extenuantes jornadas laborales, lo cual
constituia un reclamo por una mayor corresponsabilidad
en los cuidados.

Con las reiteradas menciones al estudio de las trabajado-
ras de Ica hemos querido ilustrar diversas situaciones que
afectan a las mujeres trabajadoras y que impiden, entre
otras cosas, su mayor participacion en actividades de ca-
pacitacion ocupacional, la continuacién de sus estudios y
la existencia de posibilidades de desarrollo personal, in-
cluyendo la oportunidad de asumir puestos de liderazgo.

60 Ibid., p. 37.
61 Ibid., p. 17.



En estas péginas, con el apoyo de informacion estadistica
y diversos estudios de investigadoras e investigadores, he-
mos intentado mostrar las grandes brechas que afectan a
las mujeres y las hemos contrastado con lo expresado en
distintos instrumentos internacionales. De ese contraste se
advierte que nos hallamos ante enormes retos para lograr
que las mujeres rurales disfruten de oportunidades simi-
lares a las de los varones, superando patrones culturales
que atraviesan distintos planos de la vida social.

Ahora bien, enfrentar estos retos no es responsabilidad
exclusiva del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulne-
rables —creado originalmente en 1996 como Ministerio
de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano—,
sino que compete a todo el Estado peruano, a los tres
niveles de gobierno (nacional, regional y municipal), pero
también a todos los érganos estatales e incluso a toda la
sociedad peruana.

Resulta pertinente, por ello, recordar la vigencia de una ley
publicada en 2007, la Ley 28983, de igualdad de oportu-
nidades entre mujeres y hombres, cuyo articulo primero
define como su objeto y ambito de aplicacion:

[...] establecer el marco normativo, institucional y de
politicas publicas en los ambitos nacional, regional y
local, para garantizar a mujeres y hombres el ejer-
cicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre
desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la dis-
criminacion en todas las esferas de su vida, publica y
privada, propendiendo a la plena igualdad.

Asimismo, ademas de desarrollar varios principios, su arti-
culo 4 establece como rol del Estado:

1. Promover y garantizar la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres, adoptando todas las
medidas necesarias que permitan remover los obsta-
culos que impiden el ejercicio pleno de este derecho,
con el fin de erradicar todas las formas de discrimi-
nacion.

2. Adoptar medidas de accién positiva de caracter
temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de he-
cho entre la mujer y el hombre, las que no se conside-
raran discriminatorias.

A manera de colofén

3. Incorporar y promover el uso de lenguaje inclusivo
en todas las comunicaciones escritas y documentos
que se elaboren en todas las instancias y niveles de
gobierno.

Para el cumplimiento de esta ley, se desarrollan en su ar-
ticulado los respectivos lineamientos para el Poder Legis-
lativo y el Poder Ejecutivo, para los gobiernos regionales y
los gobiernos locales, para el Poder Judicial y el sistema de
administracion de justicia, y para los organismos constitu-
cionales auténomos.

A MANERA DE COLOFON
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En su dltimo articulo, la Ley 28983 dispone que los funcio-
narios o servidores publicos deben cumplir con lo dispues-
to en ella, «bajo responsabilidad». Y para que no quede
duda de lo que implica impedir la discriminacion entre mu-
jeres y varones, en todas las esferas de su vida, piblica y
privada, como se sefiala en el objeto de esta ley, trae esta
definicion de discriminacion:

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
discriminacién cualquier tipo de distincion, exclusién o
restriccion, basada en el sexo, que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimien-
to, goce o ejercicio de los derechos de las personas,
independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad entre la mujer y el hombre, de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra, en concordancia con lo establecido en
la Constitucion Politica del Per( y en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado peruano.

La Ley 28983, entonces, es bastante clara. Y aunque es-
tablece lineamientos para las distintas dependencias del
Estado, abarca a mujeres y varones, a «todas las esferas
de su vida, pablica y privadar, por lo que también resulta
aplicable a las relaciones entre particulares.

Ahora bien, en la medida en que este nimero del Infor-
mativo Legal Agrario esta dedicado a la mujer rural, no
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podemos dejar de referirnos a la Ley que promueve el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas (Ley
31168) —publicada el 14 de abril de 2021—, cuyo ob-
jeto es fortalecer, a través de acciones afirmativas, el em-
poderamiento, la igualdad de oportunidades y el desarrollo
integral de las mujeres rurales e indigenas, potenciando su
autonomia econémica, cultural, social, a través de la capa-
citacion y el financiamiento productivon.

En su disposicion complementaria final, la Ley 31168 de-
clara de necesidad publica e interés nacional la creacion
del Fondo de Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena,
orientado a financiar emprendimientos productivos desa-
rrollados por mujeres rurales e indigenas, el cual queda a
cargo del Midagri, por lo que es importante que las organi-
zaciones de mujeres rurales se informen acerca de él (en
los anexos incluimos el texto de esta ley).

La mayor difusién de los temas abordados en este nimero
debe contribuir a una mayor sensibilizacion de funcionarios
y del puablico en general con respecto a ellos. Anhelamos
que este esfuerzo pueda servir a las organizaciones de
mujeres campesinas e indigenas como una herramienta
mas en su complejo camino para avanzar en blsqueda
de la igualdad de género. Estamos convencidos de que es
muy dificil que los derechos sean respetados si aquellos a
quienes benefician no los conocen, pues solo asi pueden
ser exigidos.
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