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Pró�ogo

En ����, �a �omun�dad �nterna��ona� �ons�gu�ó un ob�et�vo �mportante. Aprox�madamente � de �ada � pa�ses 
traba�aron en e� estab�e��m�ento de puntos de referen��a na��ona�es para �os �nd��adores de edu�a��ón, y 
de ese modo �ump��eron e� �omprom�so desatend�do que hab�an adqu�r�do en ���� en e� que se �nstaba a� 
estab�e��m�ento de ��nd��adores �ntermed�os ade�uados 
...	 que serv�rÆn de h�tos �uant�tat�vos para e� examen 
de� progreso g�oba� �on respe�to a �os ob�et�vos a mÆs �argo p�azo� �Mar�o de A���ón Edu�a��ón ����, pÆrr. ���. 
En ����, �a �omun�dad �nterna��ona� a��anza otro h�to, �omo se des�r�be en este �nforme: � de �ada �� pa�ses 
han estab�e��do ya sus prop�os puntos de referen��a na��ona�es. Se trata pues de un �amb�o transformador en 
�os �omprom�sos y �a ded��a��ón en un momento en e� que es tan ne�esar�a una energ�a renovada para �ump��r 
nuestra agenda �omœn.

E� estab�e��m�ento de puntos de referen��a na��ona�es supone def�n�r �a �ontr�bu��ón de �ada pa�s a �a �onse�u��ón 
de� Ob�et�vo de Desarro��o Sosten�b�e �ODS� �. La agenda re�at�va a� �amb�o ���mÆt��o ha adoptado ya un enfoque 
s�m��ar. E� pro�eso de eva�ua��ón �omparat�va perm�te a �ada pa�s def�n�r sus prop�as metas, a� t�empo que t�ene 
en �uenta su �ontexto espe��f��o, su punto de part�da y su r�tmo de avan�e. As�m�smo, forta�e�e e� sent�do de 
aprop�a��ón y �a rend���ón de �uentas de �os pa�ses �on re�a��ón a sus metas; �es ayuda a armon�zar �as agendas 
de edu�a��ón na��ona�, reg�ona� y g�oba�, a� t�empo que se me�oran �os pro�esos de p�an�f��a��ón na��ona� y se 
ponen de re��eve �as def���en��as de �os datos; y ademÆs promueve e� d�Æ�ogo entre homó�ogos, �o que pos�b���ta e� 
aprend�za�e a �o �argo de� pa�s a travØs de� �nter�amb�o de exper�en��as.

E� �EU y e� �nforme GEM presentaron un �nforme en enero de ���� �on �os resu�tados pre��m�nares. E� �nforme 
re��b�ó �a aproba��ón de, entre otros, aso��ados que ven este pro�eso �omo una oportun�dad para forta�e�er �a 
aten��ón a �os ob�et�vos �omunes: e� Pres�dente de �a Asamb�ea Genera�, e� Env�ado Espe��a� para �a Edu�a��ón 
G�oba�, e� Pres�dente de �a �unta D�re�t�va de �a A��anza G�oba� para �a Edu�a��ón, e� Se�retar�o Genera� de 
�nterna��ona� de �a Edu�a��ón y e� Pres�dente de �a �ampaæa Mund�a� por �a Edu�a��ón. 

�SerÆn �apa�es �os pa�ses de a��anzar �os puntos de referen��a estab�e��dos? �PodrÆ e� mundo �onsegu�r e� ODS 
� de aqu� a ����? ��uÆ� deber�a ser �a base sobre �a que se exam�ne e� �mpa�to de �a pandem�a en e� desarro��o de 
�a edu�a��ón durante �os próx�mos aæos? E� �EU y e� �nforme GEM ofre�en respuesta a todas estas preguntas en 
este �nforme a�tua��zado: Definición de compromisos. Puntos de referencia nacionales del ODS � para la transformación 
de la educación. Esta pub���a��ón presenta �as �n���at�vas de �os pa�ses d�r�g�das a def�n�r sus puntos de referen��a; 
propone �ómo se podr�a rea��zar su segu�m�ento; y des�r�be m�nu��osamente �ómo se determ�naron �os puntos 
de referen��a en �� pa�ses de todo e� mundo.

Los puntos de referen��a na��ona�es de� ODS � estÆn d�r�g�dos por �os pa�ses y se basan en sus p�anes se�tor�a�es 
na��ona�es. Puesto que �nd��an �a �ontr�bu��ón que �ada pa�s estÆ en �ond���ones de rea��zar a� ob�et�vo de 
edu�a��ón g�oba�, �onst�tuyen �a base de un pa�to transformador en e� que �os pa�ses se �omprometen a amp��ar 
sus asp�ra��ones y, a �amb�o, �a �omun�dad �nterna��ona� ofre�e apoyo. Respa�dan una �u�tura de responsab���dad 
�ompart�da basada en e� pr�n��p�o de eva�ua��ón �omparat�va en favor de� progreso, �omo e� Se�retar�o Genera� 
de �as Na��ones Un�das nos �nstó a garant�zar en �os a�bores de �a Agenda ����. Hemos re�orr�do un �am�no 
�ons�derab�e y superado numerosos obstÆ�u�os gra��as a� generoso apoyo de �os pa�ses. Ahora, �a �umbre sobre �a 
Transforma��ón de �a Edu�a��ón nos br�nda �a oportun�dad de emp�ear �a eva�ua��ón �omparat�va para e� uso que 
estaba prev�sto, �omo herram�enta de��s�va en �os debates sobre po��t��as re�at�vas a� progreso de �a edu�a��ón.
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Resumen

En un momento en que e� mundo ��ega a� e�uador de �a �mp�ementa��ón de �a Agenda ���� para e� Desarro��o 
Sosten�b�e, �a �omun�dad �nterna��ona� de �a edu�a��ón se res�ente todav�a de� �mpa�to de �os ��erres pro�ongados 
de �as es�ue�as que �ara�ter�zaron �a respuesta a �a pandem�a de �OV�D���. Este es e� �ontexto de� segundo 
examen de� ODS � durante e� Foro Po��t��o de A�to N�ve�. En respuesta a �os pr�n��pa�es desaf�os futuros, e� 
Se�retar�o Genera� de �as Na��ones Un�das ha �onvo�ado as�m�smo �a �umbre sobre �a Transforma��ón de �a 
Edu�a��ón �on e� propós�to de �on�eder a �a edu�a��ón un �ugar desta�ado en �a agenda po��t��a.

De ah� que sea oportuno e� �omprom�so que han asum�do �os pa�ses �on �a �onse�u��ón de avan�es �on�retos para 
���� y ���� en s�ete �nd��adores de referen��a de� ODS �, a saber: �a as�sten��a a �a edu�a��ón prees�o�ar; �as tasas 
de n�æos s�n es�o�ar�zar; �as bre�has de gØnero en �as tasas de f�na��za��ón; �as tasas de �ompeten��a m�n�ma en 
�e�tura y matemÆt��as; �a forma��ón de� persona� do�ente; y e� gasto pœb���o en edu�a��ón. Tomando �nsp�ra��ón en 
e� ��amam�ento de� Se�retar�o Genera� de �as Na��ones Un�das de ���� que �nstaba a �os pa�ses a �adoptar una �u�tura 
de responsab���dad �ompart�da�, basada en �parÆmetros que fa����ten e� progreso�, en su pÆrrafo ��, e� Mar�o de 
A���ón Edu�a��ón ���� �nstó a su vez a �os pa�ses a estab�e�er ��nd��adores �ntermed�os ade�uados 
...	 que serv�rÆn 
de h�tos �uant�tat�vos para e� examen de� progreso g�oba� �on respe�to a �os ob�et�vos a mÆs �argo p�azo�.

Los puntos de referen��a def�nen �as �ontr�bu��ones determ�nadas a n�ve� na��ona� ��DN� de �os pa�ses a� ob�et�vo 
�omœn de edu�a��ón, s�rv�Øndose de un �on�epto adoptado por e� se�tor de� �amb�o ���mÆt��o. Esto perm�te que 
e� segu�m�ento de �os avan�es sea espe��f��o en fun��ón de� �ontexto, �o que re�ono�e �os puntos de part�da y �os 
p�anes para e� se�tor de �a edu�a��ón de �ada pa�s, y ayuda a v�n�u�ar sus agendas de edu�a��ón na��ona�es �on �as 
agendas g�oba�es y reg�ona�es. En ����, � de �ada � pa�ses se �ompromet�eron �on �os va�ores meta para ���� y 
���� en re�a��ón �on, �omo m�n�mo, a�gunos de �os �nd��adores de referen��a.

La presente pub���a��ón t�ene tres ob�et�vos. En pr�mer �ugar, des�r�be �os resu�tados de� traba�o de segu�m�ento 
de este pro�eso que tuvo �ugar entre febrero y mayo de ����. Pone de man�f�esto que � de � pa�ses se han 
�ompromet�do ahora �on �os va�ores meta para ���� y ���� respe�to de a�gunos de �os s�ete �nd��adores de 
referen��a �omo m�n�mo. As�m�smo, s� tamb�Øn se t�enen en �uenta �as metas asum�das por otros pa�ses en sus 
p�anes se�tor�a�es na��ona�es; � de �ada �� pa�ses han espe��f��ado ��aramente su �ontr�bu��ón a� ODS �. Por 
desgra��a, estas de��ara��ones �onf�rman que, aunque �as �n���at�vas de �os pa�ses tengan Øx�to, e� mundo no 
�onsegu�rÆ a��anzar e� ob�et�vo de �a edu�a��ón un�versa� para ����. Por e�emp�o, se est�ma que para enton�es 
todav�a habrÆ �� m���ones de n�æos, ado�es�entes y �óvenes s�n es�o�ar�zar; y so�o � de �ada 
 pa�ses estarÆ �er�a 
de �onsegu�r que a� menos e� ��� de sus �óvenes term�nen �a es�ue�a se�undar�a. Se espera que menos de � de 
�ada � n�æos term�nen �a es�ue�a pr�mar�a y adqu�eran un n�ve� m�n�mo de �ompeten��a en edu�a��ón para ����, �o 
que de�arÆ a ��� m���ones de n�æos s�n estas hab���dades.

En segundo �ugar, esta pub���a��ón propone una forma de rea��zar e� segu�m�ento de �os avan�es en pos de �a 
�onse�u��ón de �os puntos de referen��a na��ona�es de� ODS � �on re�a��ón a� punto de part�da de �ada pa�s. Se 
�ons�deran dos enfoques: e� pr�mero rea��zar�a e� segu�m�ento de �os avan�es en �os pa�ses ha��a �a �onse�u��ón 
de �os puntos de referen��a que han estab�e��do; y e� segundo superv�sar�a �os avan�es de �os pa�ses en pos de �a 
�onse�u��ón de �a tasa �ograda por e� ��� de pa�ses que han reg�strado �a me�ora mÆs rÆp�da a �o �argo de �os œ�t�mos 
�� aæos. E� œ�t�mo enfoque �omp�ementa a� pr�mero y aborda �a preo�upa��ón de que �os pa�ses, �n��uso aque��os �on 
e� m�smo punto de part�da, estab�ez�an puntos de referen��a �on var�a��ones �ons�derab�es en e� grado de amb���ón.

En ter�er �ugar, dado que e� propós�to de� pro�eso de estab�e��m�ento de puntos de referen��a na��ona�es de� ODS 
� �ons�ste en �ontr�bu�r a a�e�erar �os avan�es ha��a e� ob�et�vo de edu�a��ón �omœn, a travØs de �� estud�os de 
�asos se presenta �a manera en que �os pa�ses �orrespond�entes se p�antearon e� desaf�o de estab�e�er puntos de 
referen��a, y �ómo �os v�n�u�aron a sus estrateg�as, p�anes y po��t��as na��ona�es. E� propós�to de estos estud�os, 
y �os grÆf��os que a�ompaæan a �ada �nd��ador de referen��a, es ayudar a �os pa�ses a ref�ex�onar sobre su prop�a 
exper�en��a y segu�r abordando e� pro�eso de estab�e��m�ento de metas, sup��endo �as def���en��as de �os datos, y 
preparando respuestas aprop�adas en mater�a de po��t��as.
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SAMOA

�. �ONTEXTO NORMAT�VO

Samoa ha estab�e��do sus puntos de referen��a na��ona�es re�at�vos a� ODS � basÆndose mayormente en dos 
do�umentos de po��t��as na��ona�es, e� P�an para e� Se�tor de �a Edu�a��ón en Samoa ��������� y e� �ompend�o 
Estad�st��o de �a Edu�a��ón en Samoa de ����. As�m�smo, e� pa�s se ha �ompromet�do �on �a v�s�ón y �as metas 
estab�e��das en e� Mar�o Reg�ona� de Edu�a��ón de� Pa��f��o para ��������� y en e� ODS �, ademÆs de sus 
respe�t�vos mar�os de segu�m�ento. La mayor�a de �os puntos de referen��a re�at�vos a� ODS � se basan en 
ob�et�vos na��ona�es que deben �ograrse de aqu� a ���� y que han s�do refrendados por e� Gob�erno en su p�an 
para e� se�tor de �a edu�a��ón. En �os �asos en �os que no se d�spon�a de datos suf���entes o en �os que no se 
hab�an f��ado ob�et�vos na��ona�es, se adoptó e� punto de referen��a v�ab�e propuesto para Samoa, basado en �os 
�nd��es de progreso de� ��� de �os pa�ses que avanzan mÆs rÆp�do.

�. DEF�N���ÓN DE LOS PUNTOS DE REFEREN��A

En �os œ�t�mos aæos, Samoa ha avanzado �ons�derab�emente a �a hora de garant�zar que �os n�æos de � aæos 
tengan a��eso a �a edu�a��ón prees�o�ar y puedan part���par en e��a. La tasa de part���pa��ón en e� aprend�za�e 
organ�zado entre �os n�æos de � aæos aumentó de� ��,�� a� ��,�� entre ���� y ����, segœn datos de� �EU. E� 
Gob�erno de Samoa ha f��ado sus puntos de referen��a en e� ��� para ���� y en e� ���� para ����, para �o �ua� 
serÆ ne�esar�o mantener un r�tmo d�nÆm��o y �ont�nuado en �os próx�mos aæos. A f�n de �onsegu�r que e� ��� de 
�os n�æos de � aæos part���pen en e� aprend�za�e organ�zado de aqu� a ����, ser�a ne�esar�o �onsegu�r un aumento 
anua� de� �,��. Este �n�remento es mu�ho mÆs pronun��ado que �a med�a de O�ean�a, donde bastarÆ �on un 
aumento anua� de� �,�� para a��anzar e� punto de referen��a de ����.

La edu�a��ón de �a pr�mera �nfan��a es una de �as ��n�o pr�or�dades desta�adas en e� P�an para e� Se�tor de �a 
Edu�a��ón ���������. Esta pr�or�dad tamb�Øn se ha p�asmado en �a Ley de Reforma de �a Edu�a��ón de ����, en 
v�rtud de �a �ua� �a edu�a��ón de �a pr�mera �nfan��a pasó a ser ob��gator�a para �os n�æos de � aæos. En Samoa, 
�a gest�ón de �a mayor�a de �os �entros de prees�o�ar �orre a �argo de proveedores pr�vados, por �o que es 
ne�esar�o desarro��ar y superv�sar normas de �a��dad na��ona�es. �on �a entrada en v�gor de �a Ley de Reforma 
de �a Edu�a��ón de ���� y e� aumento de �as matr��u�a��ones, �a pr�n��pa� d�f��u�tad serÆ garant�zar que todos �os 
n�æos tengan a��eso a una edu�a��ón de �a pr�mera �nfan��a de �a��dad. En respuesta a estos retos, e� Gob�erno de 
Samoa se ha �ompromet�do a sufragar e� �osto de �a me�ora de �as es�ue�as y �a forma��ón de� persona� do�ente, 
as� �omo a �oord�nar �a e�abora��ón de normas sobre e� p�an de estud�os y �as �ompeten��as na��ona�es. Otra de 
�as d�f��u�tades que �abe seæa�ar es garant�zar una oferta equ�tat�va de edu�a��ón prees�o�ar, espe��a�mente para 
�os hogares de d�f���� a��eso, pobres, vu�nerab�es o de zonas remotas.

Desde ha�e ya var�os aæos, Samoa ha �ogrado que �a edu�a��ón pr�mar�a sea un�versa�. La tasa de n�æos o 
ado�es�entes fuera de �a es�ue�a en edad de as�st�r a �a es�ue�a pr�mar�a se ha manten�do ba�a desde e� aæo ����, 
y �os datos de� �EU �onstatan una d�sm�nu��ón de un �,�� en e� ���� a un �,�� en ����. Samoa asp�ra a mantener 
esta tenden��a y se ha mar�ado e� ob�et�vo de que todos �os n�æos en edad de as�st�r a �a es�ue�a pr�mar�a estØn 
matr��u�ados de aqu� ����. De� m�smo modo, �a tasa de f�na��za��ón de �a enseæanza pr�mar�a se ha manten�do 
en un n�ve� e�evado desde e� aæo ����, entre e� ��� y e� ���. S�n embargo, e� punto de referen��a para ���� se ha 
f��ado en e� ���, una tasa �nfer�or a �os n�ve�es a�tua�es.

La mayor�a de �os n�æos a��eden a �a  se�undar�a ba�a y part���pan en esta etapa. Los datos sobre �a tasa de n�æos 
o ado�es�entes fuera de �a es�ue�a en edad de �ursar �a se�undar�a ba�a dan �uenta de que �a tasa de ado�es�entes 
s�n es�o�ar�zar se ha manten�do ba�a desde ����, en torno a� ��, �on un ��gero repunte en ���� hasta s�tuarse 
en e� �,��. A� �gua� que en e� �aso de �os n�æos en edad de �ursar pr�mar�a, e� punto de referen��a para �a tasa de 
ado�es�entes s�n es�o�ar�zar de aqu� a ���� se ha f��ado en �ero. Samoa ha reg�strado una tasa de f�na��za��ón de �a  
se�undar�a ba�a prÆ�t��amente un�versa�, un ��� en e� ���� y un ��� en ����. S�n embargo, e� Gob�erno ha f��ado 
e� punto de referen��a �orrespond�ente en un ��� para ����.

��PUNTOS DE REFEREN��A NA��ONALES DEL OB�ET�VO DE DESARROLLO SOSTEN�BLE � PARA LA TRANSFORMA��ÓN DE LA EDU�A��ÓN
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