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GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA FUNCION DE PROMOCION
DE UNA CULTURA DE PAZ POR LOS GOBIERNOS REGIONALES

Establecer pautas de actuacion que faciliten y orienten la incorporacién y aplicacion de la funcion de
cultura de paz por los gobiernos regionales.

El presente documento constituye una guia para la implementacion de la funcion de promocion de
cultura de paz en los gobiernos regionales. Esta guia podra ser utilizada y adaptada de manera flexible
como un marco orientador.




Elderechoalapaz
El derecho ala paz esta reconocido en un conjunto de textos internacionales a saber:

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Parrafo 1° del preambulo: “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana...”

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos

y de las Libertades Fundamentales (Roma, 1950).

Parrafo 4° del preambulo: “Reafirmando su profunda adhesion a estas
libertades fundamentales que constituyen las bases mismas de la justicia y de
la paz en el mundo, y cuyo mantenimiento reposa esencialmente, de una
parte, en un régimen politico verdaderamente democratico, y, de otra, en una
concepcion y un respeto comunes de los derechos enunciado en la
Declaracion Universal”.

Convencién sobre Derecho Internacional de Rectificacion
(Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1952. Entré en vigor 24 de agosto de
1962).

Parrafo 3° del preambulo: “Deseosos de proteger asi ala humanidad contra el
flagelo de la guerra, de impedir la repeticion de toda agresion, cualquiera que
sea su procedencia, y de combatir toda propaganda encaminada a provocar o
estimular cualquier amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresion, o que pueda producir tales efectos...”

Convencién Relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones en

Materia de Ensefianza (Naciones Unidas, 14 de Diciembre de 1960. Entr6
en vigencia el 22 de mayo de 1962).

Art. 5: “Los Estados Partes en la presente Convencion convienen:

a. En que la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la
personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, y que debe fomentar la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos, y el
desarrollo de las actividades de las Naciones unidas para el mantenimiento de
lapaz...”

Declaracion sobre la Concesion de la independencia a los Paises
y Pueblos Coloniales (Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1960).

Parrafo 4° del preambulo: “Consciente de los crecientes conflictos que origina
el hecho de negar la libertad a esos pueblos o de impedirla, lo cual constituye
unagrave amenaza ala paz mundial...”.

Art.1 de la misma Declaracion expresa: “La sujecion de los pueblos a una
subyugacion, dominacion y explotacion extranjeras constituye una
denegacion de los derechos humanos fundamentales es contraria a la Carta
de las Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la cooperacion
mundiales”.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de .

todas las formas de Discriminacion Racial (Proclamada en la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 1904 (XVIIl) de 20
de noviembre de 1963).

“Convencida de que todas las formas de discriminacion racial y més aun, las
politicas gubernamentales basadas en el prejuicio de la superioridad o en el
odio racial, ademas de constituir una violacion de los derechos humanos
fundamentales, tienden a poner en peligro las relaciones amistosas entre los
pueblos, la cooperacion entre las naciones y la paz y la seguridad
internacionales...”.

Art. 1 de la misma Declaracion expresa: “La discriminacion entre los seres
humanos por motivo de raza, color u origen étnico es un atentado contra la
dignidad humana y debe considerarse como una negacion de los principios de
la Carta de ias Naciones Unidas, una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, un obstaculo para las relaciones amistosas y pacificas
entre las naciones y un hecho susceptible de perturbar la paz y la seguridad
entre los pueblos”. 3

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social
(Aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidas en su resolucion
2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969).

El parrafo 13 del preambulo: “Estimando que la tarea primordial de todos los
Estados y de todas las organizaciones internacionales es eliminar de la vida de
la sociedad todos los males y obstaculos que entorpecen el progreso social, en
particular males como la desigualdad, la explotacion, la guerra, el colonialismo
yelracismo...”.

Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de
la Paz, Respeto Mutuo y la Comprension entre los Pueblos.
(Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 2037 (XX) de 7 de diciembre de 1965).

Entre cuyos principios figura como elemento central la educacion de los
jovenes en el espiritu de la paz, el desarme, el mantenimiento de la paz y el
respeto de los derechos humanos como forma de garantizar aquella
(principios I, 11, 1Ty V1).

Carta Africana de los Derechos Humanos del Hombre y de los

Pueblos (1981).
Articulo 23:

1. Todos los pueblos tendran derecho a la paz y a la seguridad nacional e
internacional. Los principios de solidaridad y de relaciones amistosas
implicitamente afirmados por la Carta de las Naciones Unidas y reafirmados
por la de la Organizacién para la Unidad Africana gobernaran las relaciones
entre Estados.

2. Con el fin de fortalecer la paz, la solidaridad y las relaciones amistosas, los
Estados firmantes de la presente Carta garantizaran que:

a) Cualquier individuo que disfrute del derecho de asilo contemplado en el
articulo 12 de la presente Carta no realice actividades subversivas contra
su pais o cualquier Estado firmante de la presente Carta;

b) Sus territorios no seran usados como base para actividades subversivas
o terroristas contra el pueblo de cualquier otro Estado firmante de la

presente Carta.

Declaracion de los Derechos de los Pueblos a la Paz (Aprobada por
laAsamblea General de la ONU del 12 de noviembre de 1984).

Donde se reafirma que “el propésito principal de las Naciones Unidas es el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”, proclama
solemnemente que “Jos pueblos de nuestro planeta tienen el derecho sagrado
alapaz”,y declara que “proteger el derecho de los pueblos a la paz y fomentar
su realizacion es una obligacion fundamental de todo Estado”. De igual forma,
hace un llamamiento a todos los Estados y a todas las organizaciones
internacionales para que “contribuyan por todos los medios a asegurar el
ejercicio del derecho de los pueblos a la paz mediante la adopcion de medidas
pertinentes en los planos nacional e internacional”.




Elderecho ala cultura de paz

~ Con el fin de que ‘los gobiernos, las organizaciones Internacionales y la
- sociedad civil puedan orientar sus actividades por sus disposiciones a fin de
- promovery fortalecer una cultura de paz en el nuevo milenio”.

Reconoce que “la paz no solo es la ausencia de conflictos, sino que también
requiere un proceso positivo, dinamico y participativo en que se promueva el
dialogo y se solucionen los conflictos en un espiritu de entendimiento y
. cooperacion mutuos” :

Define que “Una cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilo de vida basados en:
a.  Elrespetoalavida, elfin de la violencia y la promocion y la préactica de la no
; violencia por medio de la educacion, el dialogo y la cooperacion;
b.  El respeto pleno de los principios de soberania, integridad territorial e
independencia politica de los Estados y de no injerencia en los asuntos que
'son esencialmente jurisdiccion interna de los Estados, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas y del derecho internacional;
c. El respeto pleno y la promocion de todos los derechos humanos y las
; libertades fundamentales;
d.  Elcompromiso con el arreglo pacifico de los conflictos;
- 6. Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccion
del medio ambiente de las generaciones presentes y futuras;
f.  Elrespetoylapromocion del derecho al desarrollo;
9. El respeto y el fomento de la igualdad de derechos y oportunidades de
mujeres y hombres;
h.  El respeto y el fomento del derecho de todas las personas a la libertad de
expresion, opinién e informacion;
i.  La adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia, tolerancia,
solidaridad, cooperacion, pluralismo, diversidad cultural, diélogo y
entendimiento a todos los niveles de la sociedad y entre las naciones.

|

53/243), 6 de octubre de 1999*

El articulo 3 establece que el desarrollo pleno de una cultura de paz esta
[integralmente vinculado a la promocion del arreglo pacifico de los conflictos, a
- la promocion de la democracia, el desarrollo de los derechos humanos, el
- fortalecimiento de las instituciones democraticas, la erradicacion de la pobreza y

el analfabetismo y la reduccion de las desigualdades entre las naciones y dentro
de ellas, el respeto, la promocion y la proteccion de los derechos del nifio, la
eliminacion de todas las formas de racismo y la promocién de la comprension, la
 tolerancia y la solidaridad entre las civilizaciones, los pueblos y las culturas
incluso hacialas minorfas étnicas, rellguosasylmgulsucas

(Res

L 4

La Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz

< El articulo 5 Establece que ‘Los goblernos ttenen una funcioén primordlal enla
promocion y el fortalecimiento de una cultura de paz”.

*Resolucién aprobada porla Asamblea General de las Naciones Unidas




La Constitucion Politica del Pert
Los elementos constitutivos de la cultura de paz se encuentran presentes de manera
implicita en el texto de la Constitucion Politica del Perti, mereciendo particular
atencion los siguientes:

Capitulo I: Derechos Fundamentales de la Persona,
Titulo | De la Persona y la Sociedad

Articulo 1.- Defensa de la persona Articulo 2.- Derechos fundamentales de la

humana persona

Ladefensa de la personahumanay Toda persona tiene derecho:

el respeto de su dignidad son el fin 22.- Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del

supremo de la sociedad y del Estado. tiempo libre y al descanso, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.




CUARTA POLITICA DE ESTADO:
“Institucionalizacion del didlogo y la
concertacion”, que sefiala el fomento
del dialogo y la concertacion entre todas
las organizaciones, tanto politicas como
de la sociedad civil, en base a la
tolerancia, la afirmacion de las
coincidencias y el respeto a las
diferencias de identidad, garantizando
las libertades de pensamiento.

DECIMA POLITICA DE ESTADO:
“Reduccion de la Pobreza”, sefalala
prioridad efectiva a la lucha contra la
pobreza y a la reduccion de la
desigualdad social, aplicando politicas
integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades
economicas, sociales y politicas.
Asimismo, el Estado se compromete a
combatirla discriminacion por razones de
inequidad entre hombres y mujeres,
origen étnico, raza, edad, credo o
discapacidad. Privilegiando la asistencia
a los grupos en extrema pobreza,
excluidos y vulnerables. Fomentara el
pleno ejercicio de la ciudadania y la
participacion de los ciudadanos en
situacion de pobreza en la identificacion
de necesidades, el disefio de soluciones
yla gestion de los programas.

SEXTA POLITICA DE ESTADO: “Politica
Exterior para la Paz, la Democracia, el
Desarrollo y la Integracién”, donde el
Estado se compromete a llevar a cabo una
politica exterior al servicio de la paz, la
democracia y el desarrollo, que promueva
una adecuada insercion del pais en el
mundo y en los mercados internacionales, a
través de una estrecha vinculacion entre la
accion externa y las prioridades nacionales
de desarrollo, consolidando la firme
adhesion del Perti a las normas y principios
del Derecho Internacional, con especial
énfasis en los Derechos Humanos, la Carta
de las Naciones Unidas y la del Sistema
Interamericano. Asimismo, garantizara una
politica basada en el dialogo entre las
instituciones del Estado, las organizaciones
politicas y las demas organizaciones de la
sociedad. Con este objetivo el Estado
promovera un clima de paz y seguridad a
nivel mundial, hemisférico, regional y
subregional, con el objeto de crear un
ambiente de estabilidad politica y de
fomento de la confianza, necesario para
facilitar el desarrollo de nuestros paises y la
erradicacion de la pobreza. En este marco
se otorgara particular énfasis a la reduccion
del armamentismo y a la promocion del
desarme en América Latina. Asimismo el
Estado se compromete a eliminar el
terrorismo con una estrategia integral para
su erradicacion, observando la plena
vigencia de los derechos humanos y el
debido proceso.

DECIMO SEXTA POLITICA DE ESTADO: “Fortalecimiento de la Familia, Protecciény
Promocién de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud”, en la que se establece que es
politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de
violencia que se producen en las relaciones familiares. El Estado se propone, asimismo,
garantizar el bienestar, el desarrollo integral y una vida digna para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, en especial de aquellos que se encuentran en situacion de riesgo,
pobreza y exclusion; asi mismo promovera espacios institucionales y entornos barriales
que permitan la convivencia pacifica y la seguridad personal, asi como una cultura de
respeto alos valores morales, culturales y sociales.

SETIMA POLITICA DE ESTADO:
“Erradicacion de la Violencia y
Fortalecimiento del Civismo y de la
Seguridad Ciudadana”, donde el Estado
se compromete a normar y fomentar las
acciones destinadas a fortalecer el orden
publico y el respeto al libre ejercicio de los
derechos y al cumplimiento de los deberes
individuales. Con ese objetivo el Estado:
a) Consolidara politicas orientadas a
prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales
que pongan en peligro la tranquilidad,
integridad o libertad de las personas asi
como la propiedad publica y privada; b)
Propiciara una cultura civica de respeto a
la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la
violencia y generando un marco de
estabilidad social que afiance los
derechos y deberes de los peruanos; c)
Fomentara una cultura de paz a través de
una educacion y una ética publicas que
incidan en el respeto irrestricto de los
derechos humanos, en una recta
administracion de justicia y en la
reconciliacion”. .

TRIGESIMA POLITICA DE ESTADO: "Eliminacion del Terrorismo y afirmacion de la Reconciliacion Nacional”, Sefiala el compromiso
del Estado a eliminar el terrorismo con una estrategia integral para su erradicacion, observando la plena vigencia de los derechos humanos y
el debido proceso, al mismo tiempo, continuar con la reconciliacion nacional bajo el convencimiento que sélo en un clima de paz y concordia
el Pert derrotara la pobreza y alcanzara el bienestar. Con ese objetivo el Estado a) desarrollara acciones dirigidas a erradicar el terrorismo,
sancionar severamente a los integrantes de las organizaciones terroristas y enfrentar eventuales nuevas formas de este flagelo,
especialmente en su relacion con el narcotrafico; b) mantendra una legislacion antiterrorista compatible con el derecho internacional y los
tratados suscritos por el Pert en materia de Derechos Humanos; ¢) fomentara la educacion democratica, la cultura de paz, la convivencia
civilizada y la participacion ciudadana en la defensa del Estado de Derecho y la prevencion contra actividades terroristas; d) propendera a la
atencion integral de las secuelas de la violencia y la reparacion a las victimas; e) desarrollara programas integrales de apoyo al
repoblamiento y/o reconstruccion de las zonas afectadas por la violencia terrorista; y f) promovera acciones encaminadas a la eliminacion de

los factores estructurales de la violencia.



« QuelaleydelPlan Integral de Reparaciones (PIR) + El Reglamento de la Ley del PIR, Decreto Supremo

Ley N° 28592, en el Art. 2°, incorpora, entre otros, N° 015-2006-JUS en su articulo 28, con referencia a
el “Programa de Reparaciones Colectivas’; por su la intervencion especifica de las entidades publicas
parte el Reglamento del PIR (D.S. 015-2006-JUS) para el programa de reparaciones colectivas, precisa
en el Art. 27 precisa las modalidades del referido que: “El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, en
programa, entre las que destaca, entre otros, la coordinacion con la Comision Multisectorial de Alto
modalidad de consolidacion institucional: Nivel, contribuira con sus Programas Nacionales en la
o Laconsolidacion institucional, que comprende gjecucion de las actividades que sean de su
la incorporacion de acciones de apoyo al competencia, dentro del ambito de las reparaciones
saneamiento legal de las comunidades, la colectivas”.

instauracion de las autoridades y poderes
locales, la capacitacion en Derechos
Humanos, prevencion y resolucion de
conflictos internos e intercomunales, a partir
de un diagnostico comunal participativo que
ayude a identificar las acciones necesarias,
dentro de un enfoque de derechos que
priorice la educacion para la paz y la
construccion de una cultura de paz.

El Reglamento de la Ley 28223, ley sobre los Desplazamientos
Internos (D.S. N° 004-2005-MIMDES) que en el numeral 4 del
Articulo 4 se precisa que la “Reintegracion o Integracion. Es el
proceso por el que se busca llegar a una solucion duradera del
problema que originé el desplazamiento, a través de la ejecucion
de acciones y medidas de mediano y largo plazo que permitan
lograr condiciones de sostenibilidad social y economica para la
poblacién desplazada retornante o reasentada, asi como la
reconciliacion y la construccion de una cultura de paz”

* El Reglamento de Organizacién y Funciones del MIMP y la funcion de cultura de paz. Segtn el D.S. 003-2012-MIMP
que aprueba el ROF del MIMP se establece que la Direccion de Desplazados y Cultura de Paz (DDCP) tiene, entre otras, las
funciones de:

¢. Disefiar, proponer e implementar politicas, normas y programas de promocion de cultura de paz y fomento de una
convivencia saludable, tolerante, democratica y respetuosa de la diversidad, orientados a la prevencion de conflictos y
disminucion de expresiones de violencia.

f. Promover, coordinar, dirigir y supervisar la formacion, el desarrollo de capacidades y brindar asistencia técnica a los
gobiernos regionales y locales para la prevencion orientada ala disminucion de expresiones de violencia en la familia y
comunidad.

h. Coordinar y concertar intersectorialmente y con la sociedad civil, la formulacion de planes y estrategias vinculadas a los
temas de su competencia.

% Los Lineamientos de Politica Sectorial para la Promocién de una Cultura de Paz, aprobados segun Resolucion
Ministerial N° 376-2007-MIMDES. Tienen como objetivo general orientar los procesos de promocion y fortalecimiento de una
cultura de paz en las politicas, planes, programas y proyectos que desarrollan las unidades organicas y programas
nacionales del MIMP en el marco de las funciones, competencia y prioridades del sector. En cuanto a su alcance, los
lineamientos son de observacion obligatoria para las Unidades Organicas y Programas Nacionales del MIMDES, en el
ambito nacional, tanto en el disefio como en la ejecucion de politicas, planes, programas, proyectos y actividades.

* Las “Orientaciones a los gobiernos regionales para el cumplimiento de la funcién de promocion de una cultura de
pazy de igualdad de oportunidades” aprobadas segtin Resolucion Ministerial N® 485-2009-MIMDES, que busca contribuir
con la funcion de promover una cultura de paz que la Ley Organica de Gobiernos Regionales ha asignado a los gobiernos
regionales. En dicho documento se establece: un marco referencial, marco legal, alcances, campo de accion, objetivos y
lineamientos de una politica regional de cultura de paz y la labor del MIMP para fortalecer la gestion descentralizada de la
funcion de promover una cultura de paz a nivel regional.
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