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A medida que se acerca la fecha | mite de la Agenda 2030, el papel fundamental de las y los docentes en alcanzar el
desarrollo sostenibley el ODS4  garantizar una educaci n inclusiva, equitativay de calidad con oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todas las personas

se ha vuelto cada vez m£s evidente.

Sin embargo, la escasez mundial de docentes estk afectando el acceso a la educaci ny la pertinencia de esta, lo que
provocalamasi caci nde lasaulas, ladisminuci nde lacalidad de laensezanzay lalimitaci n de las oportunidades de
aprendizaje, especialmente en comunidades desfavorecidas.

Este primer Informe mundial sobre el personal docente, fruto de la colaboraci n entre la UNESCO 'y el Equipo Especial
Internacional sobre Docentes para Educaci n 2030, pone en evidencia este urgente desaf o global. Aprovechando nuevos
datos e investigaciones, proporciona recomendaciones y buenas prkcticas para mejorar la contrataci n, retenci ny
desarrollo profesional del personal docente. El Informe se basa en la convicci n de que una fuerza docente empoderaday
con un buen apoyo es crucial para fomentar una educaci n de calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida.

El an#lisis profundiza en la crisis de escasez de docentes y examina sus causas, entre ellas, una importante brecha

enla nanciaci ndelaeducaci n,elpersistente impacto de la pandemia de COVID-19y la constante evoluci nde

los avances tecnol gicos digitales, incluida la inteligencia arti cial. Subraya la necesidad de contar con 44 millones

de docentes adicionales para lograr la educaci n primariay secundaria universal, y destaca las estrategias para
contrarrestar las crecientes tasas de abandono del profesorado mediante una mayor valoraci n de la profesi n docente,
de modo que esta resulte mks atractiva. Esto incluye la aplicaci n de pol ticas inclusivas, la mejora de las condiciones
laborales y el aumento de la autonom a del personal docente.

El Informe surge de la creciente solidaridad con las y los docentes a nivel mundial, a partir de las recomendaciones del
Grupo de Alto Nivel sobre la Profesi n Docente del Secretario General de las Naciones Unidas y de la Cumbre sobre la
Transformaci ndelaEducaci n, en lacual los pa ses se comprometieron a transformar la docencia, centrEndose en

elevar su estatus, sus condiciones laborales y su desarrollo profesional.

Con amos en que este informe sirva de gu a para transformar estos compromisos en acciones. En vista de la Cumbre
del Futuro, velemos por que el apoyo al profesorado se reconozca como unainversi n crucial en nuestro futuro
colectivo, por el empoderamiento de las y los educadores y por la consolidaci n del papel de laeducaci ncomo un
derecho humano fundamental y un bien peblico mundial.
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Resumen ejecutivo

¢Por qud un informe mundial sobre el personal docente?

Lasy los docentes son esenciales para alcanzar el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4), que se compromete
agarantizar unaeducaci ninclusiva, equitativay

de calidad para todas las personas de aqu a 2030.

Como medio fundamental para conseguirlo, lameta 4.c
exige aumentar signi cativamente la contrataci nde
docentes cuali cados. Sin embargo, persiste una enorme
escasez a escala mundial. En 2022, laUNESCO lanz  una
alertasobre lasituaci nde laprofesi n, resaltando tanto
la escasez global de docentes como que el progreso hacia
el ODS 4 ya estaba en riesgo. Este Informe mundial sobre

el personal docente (en adelante, el Informe) ha realizado
nuevas proyecciones que muestran que, para alcanzar esos
objetivos en 2030, se necesitan 44 millones de docentes
adicionales de primaria y secundaria a nivel mundial.

El impacto de dicha escasez es enorme: es costosa para
los sistemas, aumenta la carga de trabajo del profesorado
y puede perjudicar la calidad de la educaci n.Las nuevas
proyecciones estiman que nanciar todos los puestos
docentes adicionales necesarios para alcanzar las metas
de la matr cula universal costark unos 120 000 millones de
d lares (USD) anuales.

La escasez de docentes es una preocupaci n apremiante
en todo el mundo, independientemente del nivel
de renta de un pa s. Las proyecciones muestran que
~frica Subsahariana necesita 15 millones de docentes
adicionales de agu a 2030 para alcanzar las metas del
ODS 4, debido principalmente a un r&pido crecimiento de
la poblaci nenedad escolar junto con las restricciones
nancieras. Se observan tendencias igualmente
preocupantes en pa ses de renta alta, donde los gobiernos
no pueden atraer su cientes docentes nuevos para
remplazar al creciente neemero de quienes abandonan
la profesi n. Los efectos de la escasez se registran en
sistemas educativos europeos como Francia, Pa ses Bajos
(Reino de los) e Inglaterra, as como enJap ny los Estados
Unidos de Am@rica.

A pesar del creciente nemero de investigaciones sobre
docentesy las cuestiones relacionadas con la profesi n,
hasta ahora no ha habido ningen informe espec co
dedicado a examinar prkcticas prometedorasy a hacer un
seguimiento peri dico de los progresos mundiales hacia
la meta 4.c. Este Informe, que se publicark cada dos azos y
que utilizark un enfoque temético, tiene por objeto apoyar
ala comunidad internacional a supervisar y avanzar en el
cumplimiento de su compromiso global, establecido en la
Declaraci ny el Marco de Acci n de Incheon, de garantizar
que lasy los docentes y educadores estdn empoderados,
sean debidamente contratados, reciban una buena
formaci n, estdn cuali cados profesionalmente,
motivados y respaldados dentro de sistemas que
dispongan de recursossu cientes, que sean e cientesy
que est@dn dirigidos de manerae caz.

Como una forma de avanzar, la Comisi n Internacional
sobre los Futuros de la Educaci n ha destacado la
importancia de rede nirla profesi n docente como una
profesi n colaborativa, reconocer el desarrollo profesional
como un camino de aprendizaje permanente, mejorar

las condiciones laborales y el estatus del profesorado

y promover su participaci nen latoma de decisiones.

Del mismo modo, la Cumbre sobre la Transformaci n
delaEducaci n(CTE)llam areposicionar la profesi n
para garantizar que las y los docentes sirvan cada vez

mks como gu as Y facilitadores creativos en el proceso de
aprendizaje. En | nea con estos llamados, el Informe aboga
por recuperar el papel del profesorado como profesionales
colaborativos, aut nomosy competentes que pueden
aprovechar la tecnolog a para enriquecer la ensezanza

y el aprendizaje, y promover una comunicaci ne caz.

El Informe tambi@n aboga por sistemas de formaci n

y acreditaci n que fomenten la profesionalidad y que
apoyeny posibiliten el desarrollo e caz delasy los
docentes a lo largo de sus carreras. Para lograr esto,

los sistemas educativos necesitarkn desarrollar estrategias
y pol ticas que funcionen coordinadamente como un todo
cohesionado con el nde proporcionar al profesorado
mejores condiciones laborales que permitan ofrecer una
ensezanzay un aprendizaje de calidad.
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Cap tulo 1. Introducci n

El contexto global de la educaci n: la situaci n del

personal docente

A seis azos del plazo establecido por la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y las metas del ODS 4, queda
claro que, a pesar del considerable progreso logrado en
asegurar el acceso a laeducaci n, persisten enormesy
diversos desaf os mundiales. Entre ellos guran las crisis
ambientales y clim£ticas, las emergencias humanitarias,
las inestabilidades socioecon micasy los con ictos

pol ticos. Estas crisis concurrentes han interrumpido

y obstaculizado aen m#s el logro de una educaci n
inclusiva, equitativa y de calidad para todas las personas.
Este complejo panorama subraya la necesidad urgente
de reevaluar y reforzar nuestras estrategias para asegurar
gue los avances educativos no solo sean generalizados,
sino tambi@n resilientes a estos desaf os mundiales
multifac@ticos (Comisi n Internacional sobre los Futuros de
laEducaci n,2021). Ante estas circunstancias, las personas
responsables de crear las pol ticas educativas mundiales,
as como las partes interesadas, esten cada vez mks
centradas en abordar los desaf os interconectados de la
equidad y la pertinencia. Estas crisis duales demandan
una cuidadosa consideraci n mientras avanzamos hacia
el cumplimiento del compromiso establecido en el ODS 4
(Naciones Unidas, 2023a).

La crisis de equidad en la educaci n tiene meltiples
facetas. En primer lugar, incluye el persistente problema
de laexclusi nde oportunidades de aprendizaje, ya que
se estima que 244 millones de nigos y nizas de entre 6 y
17 azos estaban sin escolarizar en 2021, solo 9 millones
menos que en 2015 (Equipo del Informe de Seguimiento
delaEducaci nenel Mundo e Instituto de Estad stica de
la UNESCO, 2022). Adicionalmente, se calcula que esta
cifraaumentarf a 250 millones en 2022, principalmente
debidoalaexclusi nde las nizasy ala crisis educativa
actual en Afganist£n (Equipo del Informe de Seguimiento
delaEducaci nen el Mundo, 2023b). Ademé#s, muchos

de quieness tienen acceso alaeducaci nnologran
alcanzar los resultados de aprendizaje apropiados para su
nivel. De 31 pa ses de renta baja y media-baja con datos
disponibles desde 2019, 18 de ellos registran menos del
10 % de los nizos y nigas que alcanzan los niveles m nimos
de competencia en lectura o mateméticas (Equipo del
Informe de Seguimiento de la Educaci nen el Mundo,
2023a). Actualmente, no se dispone de evidencias
comparables a nivel mundial posteriores a la COVID-19,
pero algunos estudios sugieren que la pandemia tuvo
unimpacto signi cativo en los sistemas educativos.
Especialmente afectados se vieron los pa ses de renta baja,
donde el cierre prolongado de escuelas y las soluciones de

aprendizaje a distancia limitadas y poco e caces fueron
méks frecuentes en comparaci ncon los pa ses m&s ricos
(Equipo del Informe de Seguimiento de laEducaci nenel
Mundo, 2023a). En segundo lugar, la crisis de equidad se ve
agravada por la escasay desigual inversi neneducaci n
entre las naciones ricas y las m£s pobres, as como dentro
de los propios pa ses. Este problema es particularmente
grave en los pa ses pobres muy endeudados, en los que
una parte signi cativa de los ingresos peblicos se destina
al servicio de la deuda peeblica externa (PNUD, 2023a;
Naciones Unidas, 2023a). Por eeltimo, el apoyo a gran escala
por parte de lacomunidad internacional esinsu ciente.
As, a pesar de los llamados mundiales para aumentar

la nanciaci ndelaeducaci n,elporcentaje de ayuda
internacional dirigida a este sector se ha estancado en los
eltimos azos (UNESCO etal., 2023b).

La crisis de pertinencia en la educaci nabarca varias
cuestiones claves. En primer lugar, los sistemas
educativos actuales resultan inadecuados para preparar
al estudiantado hacia un mercado laboral en r&pida
transformaci n, especialmente frente a los avances de la
automatizaci nylainteligenciaarti cial (IA) (Naciones
Unidas, 2023a). Resulta necesario mejorar la capacidad
institucional para hacer frente a las demandas de un
mundo cada vez m#s digital y alos avances en I1A,
garantizando que tanto estudiantes como docentes estdn
bien equipados para enfrentar sus desaf 0s y riesgos
potenciales y aprovechar las oportunidades disponibles.
Segen una encuesta reciente de la UNESCO, realizada

en mks de 450 escuelas y universidades, menos del 10 %
han desarrollado pol ticas institucionales u orientaciones
formales sobre el uso de aplicaciones de IA generativa
(UNESCO, 2023c). Ademés, los sistemas educativos esten
llamados a desarrollar una comprensi n més integral del
cambio clim£tico, preparando al alumnado para adaptarse
y mitigar sus efectos, al tiempo que abordan cuestiones
de justicia clim£tica. Segen un estudio de laUNESCO encel
que se analizaron los programas curriculares nacionales
de 100 pa ses, algo m#s de la mitad de ellos inclu a al
menos unamenci n expl cita al cambio climktico, pero su
peso en los programas sol a ser m nimo (UNESCO, 2021b).
Por eltimo, en un mundo marcado por una creciente
polarizaci n, por las divisiones sociales y por una p@rdida
delacon anzaenlos gobiernosy otras instituciones, existe
una apremiante necesidad de que los sistemas educativos
fomenten una sociedad m&s humana, justa y socialmente
cohesionada que valore la diversidad, la equidad y las v as
de desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2023a).
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Transformar las précticas de ensezanza-aprendizaje

y la profesi n docente para abordar esta doble crisis
interconectada y multidimensional se ha convertido en
un asunto central en los principales debates pol ticos
globales. Este cambio es crucial, ya que los compromisos
mundiales y nacionales se evalean en la segunda mitad
del plazo establecido para alcanzar el ODS 4.

A nivel mundial, la educaci nenfrentauna
doble crisis: de equidad, con unaexclusi n
persistente y unainversi ndesigual, y de
pertinencia, ya que los sistemas educativos
luchan por adaptarse a los cambios en el
mercado laboral, a los avances tecnol gicos,
como lalA,yalaincorporaci ndetemas

cr ticos, como el cambio climkticoy la

integraci nsocial en los curr culos.

¢Por qud un informe mundial sobre el personal docente?

Las investigaciones han constatado repetidamente que

el profesorado es el factor relacionado con la escuela que
mAsin uye en el aprendizaje estudiantil (Rivkin etal., 2005;
Chetty etal., 2014). Por tanto, para lograr una educaci nde
calidad para todas las personas, cada nizo y cada niza deben
tener acceso a una o un docente cuali cado.

Sin embargo, entre la creciente cantidad de estudios sobre
docentesy las cuestiones relacionadas con el profesorado,
aen no hay un informe dedicado a hacer un seguimiento
peri dico del progreso global hacia el ODS 4y, en particular,
lameta4.c,con sullamado a aumentar sustancialmente
ladotaci ndedocentes cuali cados, incluso mediante la
cooperaci ninternacional para laformaci nde docentes
en los pa ses en desarrollo, especialmente los pa ses menos
adelantadosy los pequeos Estados insulares en desarrollo
para 2030.

En este contexto, el Informe tiene como objetivo ayudar
alacomunidad internacional a supervisary avanzar en su
compromiso de garantizar que docentes y educadores est?n
empoderados, sean debidamente contratados, reciban
unabuenaformaci n,estdn cuali cados profesionalmente,
motivados y respaldados dentro de sistemas que dispongan de
recursossu cientes, que seane cientesy que estgn dirigidos
demanerae caz (UNESCO, 2016a).

El Informe tiene por objeto ayudar a la
comunidad internacional a supervisary
avanzar en su compromiso con el ODS 4
ylameta4.c, consullamado a aumentar
sustancialmente la dotaci n de docentes
cuali cados, incluso mediante la cooperaci n
internacional paralaformaci nde docentes
en pa ses en desarrollo, especialmente los

pa ses menos adelantados y los pequeos
Estados insulares en desarrollo.

Establecido como una iniciativa conjunta de la UNESCO

y el Equipo Especial Internacional sobre Docentes para
Educaci n 2030 (tambi@n conocido como Equipo Especial
sobre Docentes o TTF, por su sigla en ingl@s), el Informe se
basa en la amplia experiencia, conocimientos e informaci n
disponibles dentro de las redes de la UNESCO y el TTF.

El Informe tiene como objetivo complementar los
esfuerzos del Informe de seguimiento de laeducaci nenel
mundo (GEM) para analizar en profundidad la meta 4.c.
Ademt£s, este informe es oportuno. En la mitad del camino
hacia 2030, permitirk un seguimiento en profundidad

de los avances hacia la meta 4.c del ODS 4y abogark por
acelerar el ritmo para su consecuci n, transformando al
mismo tiempo la profesi n docente.

A partir de la presente edici n, cada dos azos el Informe
presentark datos, conocimientos y anklisis  dedignos para
fomentar laadopci nde pol ticas basadas en evidencia
respecto del profesorado y la ensezanza,y ¢ mo afectanala
capacidad de los sistemas educativos con el n de asegurar
que todo el estudiantado tenga acceso a oportunidades de
aprendizaje de calidad. De este modo, contribuirk a cumplir
el mandato de la UNESCO de liderar y coordinar la Agenda
de Educaci n 2030 mediante el seguimiento de los avances
hacia las metas educativasy la previsi n de soluciones

pol ticas para hacerlo. El Informe serk tem#tico, lo que le
dark un mayor impacto como herramienta de promoci n
orientadaalaacci n,destacando asuntos claves sobre el
profesorado y abogando por el apoyo al personal docente.

El Informe estk dirigido principalmente a quienes toman
decisionesy a los profesionales, incluidos docentes y
educadores y sus organismos representativos, as como
ainvestigadores que trabajan a nivel nacional y en
organismos e instituciones de cooperaci nregional e
internacional que se ocupan de cuestiones relacionadas
con laeducaci n, el profesoradoy la ensezanza.
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Cuadro 1.1. Las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre la Profesi n Docente

Con el apoyo de una Secretar a conjunta de la OIT y la UNESCO, el Grupo de Alto Nivel sobre la Profesi n Docente
(HLP, por su sigla en ingl@s) trabaj durante la segunda mitad de 2023y cont con la experiencia de sus 16 miembros.
Fue copresidido por su excelencia la Sra. doza Kersti Kaljulaid, expresidenta de la Repeblica de Estonia, y por su excelencia
la Sra. doza Paula-Mae Weekes, expresidenta de la Repeblica de Trinidad y Tabago. Los directores generales de la UNESCO
ydelaOIT,as como el asesor especial del Secretario General de las Naciones Unidas para laEducaci n, fueron miembros
deo cio.

Se debatieron seis imperativos para el futuro de la profesi n docente establecidos en el mandato del Grupo de Alto Nivel:
humanidad, sostenibilidad, dignidad, calidad docente, innovaci ny liderazgo, y equidad.

El 15 de septiembre de 2023, todos los miembros del panel adoptaron un texto final con cincuenta y nueve
recomendaciones que abarcan once temas principales. Junto con @I, se hizo un llamado urgente a los gobiernos,
organizaciones de docentes, empleadores, escuelas, universidades, sociedad civil, estudiantes, instituciones nancieras
internacionales y otros para que adopten las recomendaciones con el n de transformar la docencia en una profesi n
de alto estatus, altamente cuali cada, bien respaldada, debidamente remunerada y muy respetada, capaz de guiary
promover un aprendizaje inclusivo, efectivo y pertinente.

Las recomendaciones subrayan la apremiante necesidad de mejorar las pol ticas relacionadas con la profesi n docente,
incluidas las inversiones en docentes, la garant a de unas condiciones laborales adecuadas, la mejora de los programas
de formaci ny la promoci n de la equidad, la diversidad, la inclusi n'y la sostenibilidad de la profesi n. Ademés,
las recomendaciones abogan por una mayor colaboraci n mundial en dos frentes cruciales: el establecimiento de un Fondo
Mundial para los Salarios del Personal Docente que garantice un apoyo oportunoysu ciente al profesorado en contextos
decrisisy larevisi nde los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas para la profesi n docente. La UNESCO'y
la OIT ser an las agencias claves en este esfuerzo, dada su larga colaboraci n en el smbito de la profesi n docente.

El 8 de noviembre de 2023, las recomendaciones del HLP se presentaron en lareuni nanual de | deres del Comitd Directivo
de Alto Nivel para el ODS 4 (CDAN). El Comit@ acogi con satisfacci n lasrecomendaciones e invit alos Estados miembros
y a los asociados a respaldar y supervisar su aplicaci n a trav@s de los sistemas actuales de coordinaci ny seguimiento,
incluidos el CEART, el Informe mundial sobre el personal docente de la UNESCO y el Equipo Especial Internacional sobre
Docentes para Educaci n 2030.

Fuente: Organizaci n Internacional del Trabajo, 2023; UNESCO, 2023; Naciones Unidas, 2023.

¢Por qud la escasez de docentes es un asunto urgente?

La magnitud de la escasez de docentes en todo el No obstante, todos los pa ses del mundo se est&n

mundo inspir el tema de este nuevo informe. En 2022, esforzando por cumplir las metas del ODS 4, a menudo sin
laUNESCO alert sobre la escasez global de docentesy el importar sus niveles de renta. Algunos enfrentan carencias
riesgo que esto supon a para el progreso hacia el ODS 4. ydi cultades mks agudas que otros. " frica Subsahariana,
Las proyecciones encomendadas para el presente informe gue cuenta con algunas de las aulas m&s masi cadas del
con rman esos temores: se necesitan 44 millones de mundo, tambi@n alberga al profesorado con més carga de
docentes adicionales de primariay secundaria para alcanzar  trabajoy los sistemas educativos con menos personal;

las metas del ODS 4 en 2030. Para asegurar una educaci n el 90 % de las escuelas secundarias enfrentan una grave
de calidad, inclusiva y equitativa, y promover oportunidades  escasez de docentes (UNESCO, 2022¢). Sin embargo, en los
de aprendizaje permanente paratodos se necesitan pa ses de renta alta, tambi@n se observan tendencias
docentes cuali cadosy motivados en cada aula. preocupantes, entre ellas, que los gobiernos no logran
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cualquier otro recurso didkctico. El futuro de la educaci n
pasa probablemente por un enfoque equilibrado que
aproveche las fortalezas tanto de los humanos como de
las tecnolog as de |A, garantizando que la educaci nsiga
siendo un empeo profundamente humanoy relacional
entre docentes y estudiantes.

Las generaciones futuras tienen derecho a vivir en un
mundo sostenible, equitativoy pac co,y el personal
docente, como agente social, es fundamental para hacer
realidad ese futuro. El trabajo del profesorado es relacional
y, por tanto, social; su esencia es lainteracci nentre
docente y estudiante, as como entre lacomunidad m#&s
amplia de colegas, padres y madres, personas mayores de
lacomunidad y habitantes locales. El cierre de escuelas y el
experimento masivo de la ensezanza a distancia durante
la pandemia de COVID-19 ha mostrado lo mucho que
depende nuestro bienestar de las interacciones humanas
(Gloster etal., 2020). La salud mental de estudiantes y
docentes se resinti  entodo el mundo, unfen meno que
se atribuye en parte al estr@s causado por la separaci nde
las redes sociales presenciales (Cao et al., 2020; Newlove-
Delgadoetal., 2021).

Ademéks de las funciones esperadas relacionadas con la
educaci n, al personal docente cada d a se le asignan
responsabilidades adicionales, como fomentar el sentido

de pertenenciay el bienestar psicosocial incluso entre
estudiantes desplazados y traumatizados (ACNUR, 2017;
Falk etal., 2019). Sin embargo, un hecho que se pasa por
alto es que la mayor parte del profesorado en contextos
de crisis tambi@n es sobreviviente de la violencia,
experimenta el desplazamiento y se enfrenta a una serie
de desaf os de bienestar similares a los de sus estudiantes
(Adelman, 2019; Mendenhall etal., 2019).

Este informe insta a establecer sistemas de formaci ny
acreditaci ndocentes que fomenten la profesionalidad
y aque el profesorado tenga un papel central en los
debates sobre pol ticas educativas que conduzcan a

la toma de decisiones. En | neacon lavisi nde futuro
descrita en el informe Reimaginar juntos nuestros

futuros (Comisi n Internacional sobre los Futuros de la
Educaci n,2021), este informe aboga por un apoyoy
undesarrolloe cacesdelasy los docentesalolargo de
sus carreras mediante un liderazgo colectivo y pol ticas
coordinadas para que funcionen como componentes de
un sistema cohesionado. Reavivar el papel profesional
del profesorado contribuirk en cierta medida a que la
profesi n sea méks atractiva intelectual y socialmente,

as como a que desarrolle una carrera de la que se pueda
sentir orgullo.

¢CUkl es el enfoque de la primera edici n del Informe

mundial sobre el personal docente?

El problema de la escasez de docentes afecta de alguna
manera a casi todos los pa ses y niveles educativos. Si bien
tiene un alcance global, este informe se centraen la
educaci nprimariay secundaria. Estadecisi nnore eja
lafalta de desaf os en los niveles preescolar y terciario,

sino que se basa tanto en la disponibilidad de datos
comparables internacionalmente como en la continuaci n
de las proyecciones globales realizadas por el UIS en 2016.

El Informe analiza la escasez de docentes desde distintos
Engulos. Los dos primeros cap tulos proporcionan un
marco integral del problemay ayudan a establecer el
contexto global. El cap tulo 2 examina en profundidad

los datos actuales y las proyecciones para presentar la
situaci nactual de la escasez mundial de docentesy su
comparaci ncon las metas internacionales y nacionales.
A partir de ah , el Informe aborda la escasez de docentes
como un desaf o multidimensional. Por tanto, el cap tulo 3

no solo habla de los muchos problemas que se derivan de
la escasez, sino que tambi@n analiza numerosos factores
que pueden disminuir el prestigio de la profesi ny causar
problemas sistdmicos para atraer y retener a docentes

de calidad.

El problema de la escasez de docentes
afecta de alguna manera a casi todos
los pa ses y niveles educativos.

Los dos cap tulos intermedios exploran ¢ mo los sistemas
educativos pueden revertir las tendencias actuales.

El cap tulo 4 presenta posibles soluciones pol ticas que
los sistemas pueden utilizar para abordar algunos de

los problemas mé#s directos que conducen a la escasez;
los salarios e incentivos docentes, las condiciones
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Cap tulo 2. Lasituaci nactual de la escasez mundial de docentes

de docentes

Laproyecci nde las necesidades futuras de docentes

para alcanzar la matr cula universal se ve afectada por dos
caracter sticas claves: lapoblaci nenedad escolaryel
abandono del profesorado (vdase el cuadro 2.1). La poblaci n
en edad escolar puede crecer o disminuir rEpidamente,

lo cual es fundamental para proyectar lademanda futura.
Esto es especialmente preocupante en pa ses con un elevado
nemero de nigos y nigas sin escolarizar y con altas tasas de
fecundidad. Ademé#s, el abandono del profesorado incide
signi cativamente en la demanda futura, lo que obligaalos
pa ses atener en cuenta la tasa de remplazo de docentes
enfunci ndelaedad, delasjubilaciones previstasy de
quienes abandonan la profesi n por otras razones. Asimismo,
lacon abilidad de los modelos de proyecci n depende de
los datos que se utilicen, por tanto, mejorar la disponibilidad y
calidad de los datos es parte fundamental de la gran tarea de
abordar la escasez de docentes.

Segen el modelo desarrollado por el UIS en 2009, se
necesitarkn 44 millones de docentes para 2030, cifra que
representa unareducci n respecto de los 69 millones

Las necesidades mundiales, regionales y nacionales

proyectados en 2016 a partir de los datos de 2014 (Instituto
de Estad stica de la UNESCO, 2016). Aunque el d@ cit de
docentes existente sigue suponiendo aproximadamente

la mitad del tamazo del cuerpo docente actual, se ha
avanzado mucho desde entonces. Por ejemplo, el nemero
de docentes de primariay secundariaaument en

~frica Subsaharianade 4,2y 2,8a 4,9y 3,5 millones,
respectivamente, en 2022, mientras que el nemero

de docentes de secundaria tambi@n aument en Asia
Meridional de 6,3 a 8,6 millones.

A nivel mundial, las necesidades de
contrataci n de docentes no han avanzado
como se esperaba, ya que, si se quiere
alcanzar la matr cula universal en primariay
secundaria, el mundo necesita 44 millones
de docentes adicionales para 2030,

y solo en ~frica Subsahariana se necesita

uno de cada tres de estos docentes.

Cuadro 2.1. Proyecci n de las necesidades actuales y futuras de docentes para lograr la plena matr cula

en 2030

El nemero de docentes adicionales necesarios que se proyect para azadirlos al cuerpo docente actual de cada pa s se
obtuvo a trav@s de en una metodolog a desarrollada por el UIS y supone que los sistemas educativos:

e Alcancen lamatr culayla nalizaci nuniversal en primariay secundaria.

e Aumentenlae cienciareduciendo larepetici n, es decir, las tasas de repetici n deber an reducirse a la mitad y
no superar el 10 %y, en consecuencia, las tasas de matriculaci n bruta deber an estar entre el 100 %y el 110 %.

e Mantengan o mejoren las ratios de estudiantes por docente (PTR) para asegurar estEndares m nimos de calidad,
es decir, se necesitarkn contrataciones adicionales para mantener las PTR en primaria y secundaria en 40:1y

25:1 respectivamente.

»  Experimenten un crecimiento demogrk co segen las previsiones de la Divisi nde Poblaci nde las Naciones Unidas.

* Mantengan latasa de abandono actual (el cklculo del abandono docente se basa en la media de la eltima d@cada,

asignando un 5 % a los datos no disponibles).

e Mantengan sin cambios los niveles actuales de otros indicadores.

Las estimaciones basadas en estos supuestos permiten determinar la cantidad de docentes adicionales que se necesitan para
alcanzar la matr cula universal en educaci n primaria y secundaria, as como para establecer estEndares m nimos de la PTR.
Sinembargo, debido a la falta de datos exhaustivos sobre el abandono docente y alimpacto signi cativo del abandono en las
proyecciones alo largo del tiempo, es dif cil obtener unavisi n completa de las necesidades actuales y futuras para todos los
pa ses. Las cifras regionales y mundiales deben considerarse meras estimaciones. Ademés, dado que las tasas de abandono
pueden uctuar considerablemente dependiendo del contexto econ mico y social local, las proyecciones pueden variar.

Fuente: Instituto de Estad stica de la UNESCO, 2009 y 2016.
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Educaci nsecundaria
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Fuente: Instituto de Estad stica de la UNESCO, 2024. Fecha de consulta de la base de datos: 11 de octubre de 2023.

Proyecci n de las necesidades de docentes segen los puntos de referencia
nacionales

Debido a los continuos desaf os globales para alcanzar las Estoseidenti ¢ comoun cambio de direcci nimportante
metas del ODS 4, incluida la plena matr culaen laeducaci n  respecto alasuposici n,amenudo irrealista e injusta,

primaria y secundaria, recientemente, los pa ses tomaron de que cada pa s podr a alcanzar la misma meta. Los pa ses
ladecisi ndede nirsus propias metas considerando su establecieron estos puntos de referencia nacionales en
propio contexto, punto de partiday ritmo de progreso. 2021 enfunci nde siete indicadores educativos que
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Los puntos de referencia nacionales
dan como resultado una menor
demanda de docentes; sin embargo,
para muchos pa ses, el desaf o de la
contrataci nsigue siendo signi cativo.
En otros pa ses signi ca que muchos
Ni@os y nizas seguirkn sin escolarizar.

Para los pa ses que prev@n la persistencia de nizos y nigas
sin escolarizar en laeducaci n primariay secundaria, esto se
traduce en unos objetivos mks bajos de contrataci n

de docentes. Sin embargo, muchos pa ses continean
estableciendo metas ambiciosas, lo que signi ca que

aen se necesitan importantes esfuerzos de contrataci n.
Por ejemplo, el Congo y Etiop a establecieron la tasa de
nigos y nigas sin escolarizar en educaci n primaria en
alrededor del 1 % para 2030 (Instituto de Estad stica de

la UNESCO y Equipo del Informe de Seguimiento de la
Educaci nenelMundo, 2022), en comparaci nconel
21%en 2018y el 24 % en 2022, respectivamente

(Instituto de Estad stica de la UNESCO, 2024). Esto, a su vez,
solo reducirk el nemero de docentes necesarios en ambos
pa ses en 2 puntos porcentuales. En total, el Congo y Etiop a
aen requerirkn 31 000y 374 000 docentes adicionales.
Segen el crecimiento previo en el Congo, esta meta es
factible, mientras que la disminuci n previa en el tamazo
del cuerpo docente de primaria en Etiop a indica que las
metas serkn m#s dif ciles de alcanzar (v@ase el grE co 2.2).
Por otro lado, Eritrea indic que anticipa que el 40,5 % de los
nieosy las nizas en edad primaria estarfn sin escolarizar en
2030, una disminuci n respecto del 45 % en 2019 (Instituto
de Estad stica de la UNESCO, 2024). Esto supone que se

necesitar£n 4000 docentes adicionales para el azo 2030,
frente alos cerca de 11 000 necesarios para alcanzar las
metas del ODS 4. Aunque esto representa acen un aumento
del 50 % sobre el actual cuerpo docente de primariay,

por tanto, una meta més alcanzable, tambi@n signi ca que
muchos estudiantes seguirn sin educaci nformal.

En secundaria, las brechas de docentes ya eran mayores
debido al considerable nemero de adolescentesyj venes
sin escolarizar en todo el mundo. Similar a las metas de
primaria, los pa ses var an en sus metas nacionales para

j venessin escolarizar en 2030 (Instituto de Estad stica
de laUNESCO y Equipo del Informe de Seguimiento de
laEducaci nenel Mundo, 2022). Mientras que las metas
de més del 20 % de nizos y nizas sin escolarizar en el
primer ciclo de educaci nsecundariay misdel 30 % en
el segundo ciclo se traducen en una menor necesidad

de docentes, aen permanecerfn sin escolarizar mks
nizos y nizas en edad de secundaria que en edad de
primaria. En Burkina Faso, C te d Ivoire, N ger, Senegal y
la Repeeblica Unida de Tanzan a, el nemero de docentes
adicionales que se necesitan para 2030 disminuye en
aproximadamente la mitad o m&s en comparaci ncon

el nemero necesario para la plena matr cula, segen los
puntos de referencia nacionales. En la Repeblica Unida de
Tanzan a, que prev@ que en 2030 el 50 %y el 90 % de los
nizos y las nizas en edad de cursar el primer y el segundo
ciclo de secundaria est@n sin escolarizar, se necesitar an
otros 104 000 docentes, en lugar de 503 000, para lograr
la plena matr cula. Considerando que, segen el eltimo
recuento, el total del cuerpo docente de secundaria era
de 106 000 en 2020, incluso esta meta conservadora serk
dif cil de alcanzar.

Una brecha cualitativa; la necesidad de m&s docentes

cuali cados

Lasy los docentes desempezan un papel fundamental
para garantizar la calidad de laeducaci n.Todoel
personal docente debe recibir una formaci n pedag gica
adecuada, apropiada y pertinente para ensezar en el
nivel educativo seleccionado y contar con lacuali caci n
acad@mica en las materias que se espera que ensezen
(Instituto de Estad stica de la UNESCO, 2018 y 2023).

Sin embargo, existe unavariaci nconsiderable enla
forma en que los diferentes sistemas educativos de nen
y ponen en prékctica el concepto de docente cuali cado,
loquedi cultalas comparaciones internacionalesy el
establecimiento de puntos de referencia. Cabe mencionar
que, como parte de los esfuerzos colectivos en curso para
establecer puntos de referencia nacionales que re ejen

unavariedad de indicadores del ODS 4, los pa ses tambi@n
han incluido aquellos que se centran en el porcentaje de
docentes capacitados (vdase el cuadro 2.2).

En 2022, Rwanda declar que el 76 % del
profesorado de primaria estaba cuali cado,
en comparaci ncon el 95% de 2019, lo que
puede atribuirse a la reciente contrataci n
masiva de docentes destinada a reducir los
turnos doblesy la ratio de estudiantes por
docente (PTR), que se produjo a un ritmo

més rkpido que la formaci n de docentes.
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tama®o de las aulas

El nemeroy ladistribuci n de docentes son parkmetros
pol ticos importantes para determinar la calidad de la
educaci n.Laratio de estudiantes por docente (PTR),

o nemero de estudiantes por docente, es un indicador
comenmente utilizado que re eja la capacidad de los
recursos humanos en los sistemas educativos. Adem£s,
no es una medida del tamaao de la clase ni del nemero de
estudiantes al que el personal docente se enfrenta en las
aulas (indicadores que no estEn ampliamente disponibles
en todos los pa ses). Aunque las PTR se utilizan como una
aproximaci n del tamazo relativo de las clases, habrk que
poner atenci ndebidoalassigni cativas desigualdades
subnacionales que pueden existir. Adem#s, las PTR
suelenincluir al profesorado a tiempo parcial, lo que
subestimar a la carga total sobre el personal docente

en general.

Las PTR elevadas indican escasez de profesorado y

un personal docente sobrecargado, mientras que las
ratios bajas pueden representar capacidad adicional.
Sin embargo, la PTR es una media nacional que puede
ocultar una considerable variaci nentre regionesy
escuelas. Ademés, larelaci n depende de un recuento
preciso de docentes con funciones de ensezanza e
idealmente deber a ajustarse para tener en cuenta
diferentes modos de distribuci n del profesorado,
como laensezanza a tiempo parcial y por turnos.

Tambi@n existe un importante debate sobre los efectos
del tamazo de la clase en las prkcticas de ensezanza
(v@ase el cuadro 2.3) y los resultados educativos, incluidos
el progreso, larepetici nyla nalizaci n,enlos cuales las
PTR altas suelen estar asociadas con peores resultados
(Instituto de Estad stica de la UNESCO, 2006). A nivel
mundial, las PTR han disminuido en general desde 2000
(Instituto de Estad stica de la UNESCO, 2023 y 2024).

Sin embargo, existen grandes desigualdades entre
regionesy pa ses de diferentes rentas (v@ase la tabla 2.6).
Las PTR altas, que re ejan aulas masi cadas, representan
un problema particularmente grave en los pa ses de renta
baja, frente a sus contrapartes de pa ses de rentas altas.

Adiferenciade laPTR, en 2015 se tom ladecisi nde
desarrollar un nuevo indicador, la ratio de estudiantes por
docente capacitado (PTTR), que mide larelaci nentre
estudiantes y, exclusivamente, docentes que cuentan

con las cuali caciones m nimas requeridas. Esta decisi n
SUpUSso un paso importante para los esfuerzos de las

pol ticas orientadas a promover la contrataci nde

El impacto de la ratio de estudiantes por docente y el

docentes que cuenten con las cuali caciones m nimas
requeridas. En pa ses donde todo el profesorado tiene las
cuali caciones m nimas, la PTTR no variark respecto a la
PTR; sin embargo, en pa ses donde no todo el profesorado
estkcuali cado, las PTTR pueden ser sustancialmente
méks altas. Por tanto, la PTTR proporciona menos

informaci n sobre el tamazo de la clase y m#s sobre el
acceso del alumnado a docentes cuali cados,y en qud
medida pueden estar sobrecargados como recurso en los
sistemas educativos.

Enlaeducaci nprimaria, los pa ses de renta alta ten an,

en 2022, una PTTR media de 15:1, mientras que los de
renta baja enfrentaban una proporci n considerablemente
més alta, mks del triple, con 52 estudiantes por docente
capacitado (vdanse las tablas 2.6 y 2.7).

Al analizar este indicador por regi n, ~frica Subsahariana
presenta la PTTR mks alta, con 56:1. Esta var a desde ratios
tan bajas como 25:1 en Kenyay 14:1 en Mauricio hasta

tan altas como 61:1 en Guinea, 65:1 en Sierra Leona, 88:1
en Chady 240:1 en Madagascar. Le sigue Asia Central y
Meridional con 35:1 en 2022, que incluye desde la m&s baja
de 12:1 en Maldivas hasta la mks alta de 64:1 en Bangladesh.
Enestaregi n,Indiamuestraun fuerte progreso ya que su
PTTR en primaria ha disminuido de 44:1 en 2016 a32:1 en
2022. En contraste, el acceso a docentes cuali cados estk
disminuyendo en Pakist£n, donde laPTTR aument de 56:1
a67:1 durante el mismo per odo de tiempo.

A nivel mundial, las ratios de estudiantes
por docente, o el nemero de estudiantes
por docente, en general han disminuido
desde 2000; sin embargo, persisten
desigualdades sustanciales, especialmente
en regiones remotas donde las ratios

de estudiantes por docente capacitado

amenudo siguen siendo altas.

En cambio, Europay Am@rica del Norte tienen laPTTR
m£s baja, con una media de 16 estudiantes por docente
capacitado en 2022.

Las medias regionales globales en educaci nsecundaria
suelen estar por debajo de los 25 estudiantes por docente
capacitado. Sin embargo, tanto " frica Subsahariana como
Asia Central y Meridional mostraron PTTR mAs altas, al tiempo
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Los salarios docentes siguen sin ser atractivos

Uno de los principales objetivos de analizar los salarios
docentes es evaluar la competitividad de la profesi n
para atraery retener al profesorado a lo largo del tiempo.
Frente a los mejores salarios en otras profesiones,

los salarios relativamente bajos en la docencia pueden
disuadir a aspirantes de calidad. Adem#s, alo largo de
una carrera docente, lacombinaci n de salarios bajos
con la perspectiva limitada de mejorar laremuneraci n
puede producir un mayor abandono a medida que se
hacen evidentes otras oportunidades mé#s atractivas.
Para medir esto, se recopilan sistemkticamente a nivel
mundial los salarios medios del profesorado en relaci n
con otras profesiones que requieren un nivel comparable
decuali caciones en diferentes niveles educativos.

Los datos muestran que los salarios docentes var an
considerablemente en comparaci ncon otras profesiones
que requieren niveles similares de cuali caci nentodos
los niveles educativos. En algunos pa ses, el profesorado
gana el doble del salario medio de otros profesionales,
mientras que en otros, gana mucho menos (v@ase el

grk co 2.7). Cabe destacar la falta de datos sobre los
salarios del profesorado a nivel global; por tanto, no se
dispone de una media mundial ni de medias regionales.

Enlaeducaci n primaria, el anklisis muestra que

la mitad de los pa ses pagan al personal docente

menos que a otros profesionales que requieren

cuali caciones similares, mientras que lo mismo ocurre
en 7 de cada 10 pa ses en Europay Am@rica del Norte.

En Hungr a, el personal docente de primaria gana la
mitad de lo que ganan otros profesionales con una

cuali caci nsimilar, mientras que en los Estados

Unidos gana aproximadamente 0,58 veces m&s que

otros profesionales. Ademés, al menos en los Estados
Unidos, se ha demostrado que el salario del profesorado
estk disminuyendo en comparaci ncon el salario de
graduados de nivel terciario (26,4 % menos), una brecha
que seampli desde al menos 1979 (Allegretto, 2023).
Por otro lado, el personal docente de primaria de
Singapur, Luxemburgo, Colombia, Repeblica Dominicana
y Ecuador gana al menos un 50 % m£s que otros
profesionales igualmente cuali cados (UNESCO y Equipo
Especial sobre Docentes, 2023). Los datos muestran que el
profesorado tambi@n puede ganar salarios relativamente
méks altos en ~frica Subsahariana. Por ejemplo, el personal
docente de primaria en Togo, Benin y Sudfrica gana
salarios medios que son un 50 % més altos que los
salarios de otras profesiones en las que se requieren

cuali caciones similares.
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Informe mundial sobre el personal docente

Afrontar la escasez de docentes y transformar la profesion

El an#lisis de los salarios del profesorado del sector
peblico basado en fuentes administrativas tiene algunas
limitaciones en cuanto a ofrecer una imagen completa
de lacompetitividad de la profesi ny la capacidad

para retener al personal docente. La remuneraci n

total y los bene cios del profesorado di eren por
numerosas razones, mks all£ de los salarios bAsicos.

Por ejemplo, el personal docente tiene incentivos
mediante boni caciones relacionadas con otros factores,
como obtener cali caciones mks altas y elevadas
puntuaciones en exfmenes de cuali caci n;acumular
axos de experiencia en la ensezanza; especializarse en
ciertos campos; principalmente en ciencias, tecnolog a,

ingenier ay mateméticas (CTIM); impartir m&s horas o
clases de las establecidas en un contrato estZndar; trabajar
en lugares remotos y aislados; mostrar un alto desempezo
en laensezanza, y lograr resultados excepcionales

en el rendimiento estudiantil (Instituto de Estad stica

de UNESCO, 2006). En muchos pa sesy en algunas
situaciones, los bonos totales para el profesorado pueden
representar una parte sustancial de su remuneraci n.
Lainvestigaci n que utiliza datos de encuestas regionales
sobre el pago de docentes variark, inevitablemente, con la
informaci n salarial administrativa (Evans y M@ndez
Acosta, 2023).

¢Docentes de segunda clase? Los efectos de los contratos temporales

No existe unade nici nenica para docentes por contrato

0 comunitarios. Sin embargo, generalmente, se contratan
atrav@s dev as alternativas y aceptan trabajar fuera de

los arreglos tradicionales de empleo, incluidas las escalas
salariales reglamentarias, respaldadas por un acuerdo
colectivo del servicio peblico. Ademés, aunque reciben

un salario por el trabajo que realizan, no obtienen los

bene cios que se aplican segen las normasy estEndares del
sector peeblico, como vacaciones anuales, pensi n o seguro
de salud. Debido a su estatus, el personal por contrato suele
recibir unaremuneraci n més bajay tiene menos seguridad
laboral, ya que suempleo estk sujetoa uctuacionesenel
presupuesto peblico, presiones del mercado y la capacidad
de pago de los proveedores de educaci n. Esto es
particularmente dif cil para el profesorado en contextos
donde el salario del personal del sector peblico ya estk por
debajo de lo que se considera un salario digno.

Dado que los salariosamenudo nosonlosu cientemente
atractivos como para retener a docentes funcionarios

en laprofesi n, las desigualdades basadas en el estatus
contractual del profesorado son un factor signi cativo que
sigue debilitando la profesi ny su atractivo en general.

La prkctica de contratar grandes cantidades de docentes por
contrato y comunitarios en pa ses de renta baja para ampliar
elaccesoalaeducaci ngeneragrandes desigualdades
entre docentes que trabajan juntos en los sistemas escolares.
Las malas condiciones laborales y la falta de oportunidades
de formaci ny apoyo afectan inevitablemente la calidad
educativay los resultados estudiantiles, como se discutirk
con mayor detalle en el cap tulo 3.

En Cameren y Senegal, donde el salario medio mensual
bksico del profesorado de primaria en 2023 fue de

619 USD (PPA) y de 1412 USD (PPA), respectivamente

(Ram rezetal.,de pr xima publicaci n b), lasy los docentes
por contrato ganan aproximadamente el 81 %y el 40 % de
lo que ganan sus hom logos funcionarios (Ministerio de

Econom a, Plani caci ny Cooperaci nde Senegal, 2020;
Ministerio de Educaci n B&sica de Cameren, 2022). Esto es
especialmente signi cativo, ya que el personal por contrato
representaba aproximadamente el 45 % de todo el personal
docente en Cameren en 2022 (Ministerio de Educaci n
Bksica de Cameren, 2022) y el 29 % en Senegal en 2020
(Ministerio de Econom a, Plani caci ny Cooperaci n

de Senegal, 2020). Por otro lado, la proporci n general

de docentes por contrato en laeducaci n primaria ha
disminuido a medida que crece la proporci n de docentes
del sector peblico en ambos pa ses, ya que los gobiernos

se esfuerzan por integrar a mks docentes en condiciones
de empleo regularizadas y con mejores remuneraciones
(Abdourhaman, de pr xima publicaci n; Diatta,

de pr ximapublicaci n).

La tendencia opuesta se registr en Burkina Faso, donde,
en comparaci ncon los ingresos medios del profesorado
del sector peblico de aproximadamente 358 USD (PPA)
almes (Ram rez etal., de pr xima publicaci nb),lasy

los docentes por contrato ganaban una mediana de
alrededor de 16 % m#s que sus hom logos funcionarios,
con unavariaci ndesde un 29 % mks en el extremo m#s
bajo de la escala salarial hasta aproximadamente un

8 % més en el extremo mé#s alto (Ministerio de Educaci n
Nacional, Alfabetizaci nyPromoci ndeLenguas
Nacionales de Burkina Faso, 2016). Adem£s, el personal
docente por contrato en Burkina Faso representaba

solo alrededor del 8 % del total debido ala ley del pa s
que absorbi alamayor aen el servicio peblico en la
educaci n primaria a partir de 2015. Sin embargo, el 28 %
del profesorado de los dos ciclos de secundaria mantuvo
algen tipo de estatus fuera del servicio peblico como
docentes por contrato en 2021 (Ministerio de Educaci n
Nacional, Alfabetizaci nyPromoci ndeLenguas
Nacionales de Burkina Faso, 2021).
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En laIndia, el profesorado con contratos
temporales comprende el 11 % del

cuerpo docente y pueden ganar solo

un tercio del salario de sus hom logos
funcionarios. En Nepal, el nemero es

acen mayor: el 39 % del personal docente
de primaria y secundaria trabaja bajo
contrato y gana menos del 60 % del salario
de sus colegas en el sector peblico.

En el sur de Asia, tambi@n se incorpor aun gran nemero

de docentes por contrato para cubrir brechas, incluso en

la India, donde siguen representando el 11 % del personal
docente del sector peblico (Sarangapani, de pr xima
publicaci n)y ganan aproximadamente un tercio de su
salario medio, que equivale a 1320 USD (PPA) mensuales
(Ramrezetal., de pr ximapublicaci n b;Sarangapani,

de pr ximapublicaci n).Esta prkctica de emplear a docentes
por contrato, que puede in uiren el atractivoy laretenci n
enla profesi ndocente, muestra grandes diferencias en

toda laIndia. Por ejemplo, en 2022, el personal por contrato
comprend aamés de 1 de cada 5 docentesen laeducaci n
primaria y secundaria en Assam (24 %), en Uttar Pradesh

(25 %)y en Chandigarh (35 %). En comparaci n, representaba
menos de 1 de cada 100 docentes en otros 7 estados/
territorios de laUni n, incluidos Bihar, Gujarat, Jammuy
Cachemira, Karnataka, Lakshadweep, Madhya Pradesh

El abandono docente se re ere ala cantidad de personal
gue deja la profesi nen un azo determinado. Las salidas
pueden deberse a diversos factores personales,
profesionales y organizativos, como la jubilaci n, lasalud,
los compromisos familiares, la toma de un trabajo en otro
campo o el fallecimiento, entre otros. Es importante sezalar
gue el abandono no debe confundirse con larotaci nde
docentes, que tambi@n puede incluir a quienes se trasladan
entre escuelas o niveles educativos, adem#s de a quienes
dejan la profesi n (OCDE, 2021; Instituto de Estad stica de
la UNESCO, 2023b). Cualquiera que sea la causa, la pdrdida
signi cativa de profesionales con formaci n es perjudicial
para las escuelas, el estudiantado y los sistemas educativos.

Un sistema con una tasa constante de abandono superior

al 10 %, dar a como resultado una carrera docente media

de apenas 10 azos. Para los sistemas que aspiran a que

el personal docente trabaje durante largos per odos de

30 a®0s 0 mEs ser a necesario mantener unas tasas de
abandono considerablemente por debajo del 5 % (Instituto
de Estad stica de la UNESCO, 2023b). Las tasas mundiales de
abandono entre el profesorado de primaria casi se duplicaron,

y Tamil Nadu (Sarangapani, de pr ximaa publicaci n).

De manera similar, el profesorado por contrato comprend an
alrededor del 39 % del personal docente de primariay
secundaria en Nepal en 2022, bajo diversos tipos de contrato
(Paudel, de pr xima publicaci n)y ganaban alrededor del

75 % del salario medio, de 1377 USD (PPA), de sus hom logos
funcionarios (Ram rez etal., de pr ximapublicaci nb).
Ademts, el profesorado por contrato en Nepal tampoco
recibe otros bene ciosecon micos, como los ingresos
posjubilaci n. Estas disposiciones pol ticas son los principales
factores desmotivadores para el profesorado por contrato
(Paudel, de pr ximapublicaci n).

Aunque la contrataci n de docentes por contrato o
comunitarios es una prictica relativamente comaen en

pa ses de renta mediay baja, la prkctica tambi@n ocurre en
pa ses de renta alta. El anAlisis de TALIS 2018 mostr queel
16 % del profesorado de la Uni n Europea trabajaba con
contratos de un azo 0 menos. En Austria, Ruman a, Italia

y Espaza, el 20 % o mks del profesorado trabajaba con
contratos de duraci n determinada de un azo 0 menos.
Este fen meno puede afectar especialmente a docentes
mASj venes o con Menos experiencia, ya que la proporci n
de docentes menores de 30 azos con contratos a corto
plazo es al menos 50 puntos porcentuales mayor que la
de docentes mayores de 50 az0s en pa ses como Austria,
B@lgica, Finlandia, Italia, Ruman a, Eslovaquia, Esloveniay
Espaza (OCDE, 2020e).

El profesorado abandona la profesi n

del 4,6 % en 2015 al 9 % en 2022 (v@ase la tabla 2.8). En el
primer ciclo de educaci nsecundaria, la tasa tambi@n
aument sustancialmente en 2019, pero comenz  a disminuir
a partir del 2021. Si bien ha habido una discusi nsigni cativa
sobre la gran renuncia desde el inicio de la pandemia de
COVID-19, que re eja cambios mks amplios en el mercado
laboral, estos datos son relativamente nuevos y las tendencias
deben supervisarse de cerca paraas informar mejor a
quienes son responsables de las pol ticas sobre el estado del
abandono de docentes a nivel nacional, regional y mundial.
Adem#s, se necesita un estudio detallado de estos datos para
validar las tendencias y eliminar problemas metodol gicos en
larecolecci nde datos como fuente de estas uctuaciones.
En el caso del abandono en el segundo ciclo de secundaria,
existe una falta de datos recientes, aunque los datos m#s
antiguos generalmente muestran que el abandono tiende

a disminuir en niveles educativos m#s altos a nivel mundial
(UNESCOy Equipo Especial sobre Docentes, 2023b). En otros
lugares, los datos muestran que en algunos pa ses de renta
alta el abandono es mayor en laeducaci nsecundariaen
comparaci ncon los niveles inferiores (OCDE, 2021).
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En general, no hay datossu cientes para calcular todas las
medias regionales y determinar las tendencias a largo plazo

en tPrminos de abandono docente. Ademés, las tasas de
abandono a nivel de un pa s pueden variar ampliamente
segeen el nivel educativo y de un azo a otro. De hecho, el UIS
solo incluye datos sobre el abandono de 79 pa ses en primaria,
44 en el primer ciclo de secundaria y 48 en el segundo ciclo
entre 2012 y 2022 (Instituto de Estad stica de la UNESCO, 2024).

Enlaeducaci nprimaria, los datos disponibles para

Asia Oriental, que permiten un an£lisis a mediano plazo,
muestran un aumento signi cativo en el abandono
docente, del 1,3 % en 2018 a casi el 9 % en 2022. Entre 2020
y 2022, el abandono de docentes en primaria fue muy alto
(10 % o m£s) en varios pa ses de diferentes regiones:

10% en SriLanka; 11 % en las Islas V rgenes BritEnicas y

C ted Ivoire; 12 % en Honduras, Jordaniay el L bano; 16 %
en Mauritaniay 19 % en Rwanda. Fue alarmantemente alto
(20 % o méks) en Benin (28 %), Sierra Leona (21 %) y Turcas y
Caicos (25 %) (UNESCO y Equipo Especial sobre Docentes,
2023b). Nuevamente, se necesita un estudio m#s detallado
de estos datos para determinar posibles tendencias y
tambi@n para eliminar problemas metodol gicosen la
recolecci n de datos como origen de la variaci n.

Del mismo modo, la faltade datos su cientes sobre el personal
desecundariadi culta el an£lisis de tendencias a largo plazo
en las tasas de abandono para muchas regiones. Los datos

de Asia Oriental y Sudoriental muestran tasas estables de
abandono de docentes de primaria, de menos del 4 %

desde 2013, con unacreciente uctuaci na partir de 2019.
Este patr nevolutivo incluye un aumento posterior a mks

del 5% en el primer ciclo de educaci nsecundariay a mks

del 3% en el segundo ciclo en 2022. En comparaci ncon otras
regiones, las tasas de abandono docente en los pequezos
Estados insulares en desarrollo en las escuelas de primer ciclo
de secundaria son notablemente altasy permanecen estables,
con tasas de alrededor del 16 % entre 2018 y 2020.

Laigualdad de g@nero en el profesorado y una representaci n
quere eje ladiversidad de aulasy comunidades son
fundamentales para garantizar una educaci ninclusiva,
equitativay de calidad para todas las personas. La expansi n
delaeducaci nprimaria durante los eltimos 20 azos fue
ampliamente respaldada por la contrataci n de docentes
mujeres (Instituto de Estad stica de la UNESCO, 2024),
cuyaproporci nenlaeducaci n parece seguiraumentando.
Las mujeres representaban el 60 % del cuerpo docente
mundial en primaria en 2000 y el 68 % en 2022, mientras que

Muy pocos pa ses proporcionan datos sobre cu£ndo las
y los docentes abandonan la profesi nalo largo de sus
carreras y algunos estudios muestran que, a menos que
reciba el apoyo adecuado, el profesorado principiante
tiene m#s probabilidades de abandonar la profesi n que
sus colegas con mks experiencia (Ingersoll y Smith, 2003;
Papay etal., 2017; Departamento de Educaci n delReino
Unido, 2023; Allen'y Sims, 2018b).

El abandono es particularmente alto entre
el profesorado novel y entre quienes
est£n a punto de jubilarse. Esto puede
exacerbar la escasez de docentes en

pa ses donde tienen una edad media

mAs avanzada, como es el caso de
algunos pa ses europeos, Amdrica del
Norte y otros pa ses de renta alta.

Sila p@rdida de docentes noveles presiona a los sistemas
educativos y provoca altos costos de contrataci ny de
formaci n, lajubilaci nde docentes, uno de los principales
motivos del abandono, azade presi n. Este es un factor
importante, especialmente en Europa, Am@rica del Norte

y otros pa ses de renta alta, donde el profesorado tiene

una edad media mAs avanzada. La elevada edad media

del personal docente, como en Italiay Lituania (mks del

50 % del profesorado de primaria tiene m&s de 50 a20s),
plantea importantes desaf os de adaptaci n (Eurostat, 2023).
Sinembargo, esta situaci n tambi@n crea una oportunidad
(enica paraincorporar nuevos talentos en la profesi n,

con habilidades diferentes, y en algunos casos mejor alineados
con las prioridades cambiantes. Los cap tulos 3,4 y 5 abordan
estos desaf 0sy sus soluciones potenciales con mks detalle.

Una profesi n marcada por el gdnero

las docentes de secundaria aumentaron del 51 % al 55 % en
el mismo per odo (Equipo del Informe de Seguimiento de la
Educaci nenelMundo, 2022).

La ensezanza en los niveles educativos inferiores es
percibida frecuentemente como una profesi nfemenina
debido a normas culturales y prejuicios de g@nero,

gue asignan a las mujeres el papel principal en la

educaci ny el cuidado infantil (UNESCO y Secretar a del
Commonwealth, 2011; Equipo del Informe de Seguimiento
de laEducaci nenelMundo, 2019). Por ejemplo,
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de feminizaci nen el personal docente por contrato en
comparaci ncon el cuerpo docente en general se repite en
diferentes tipos de escuelas en la India. Por ejemplo, tambi@n
se observa en las escuelas de bienestar tribal, donde las
mujeres estn poco representadas en el cuerpo docente
general, pero aumentan su participaci nen el personal

por contrato entre 6y 7 puntos porcentuales (Sarangapani,
de pr xima publicaci n).Lapocarepresentaci ndelas
mujeres en el profesorado de las castas registradas y las tribus
registradas en £reas rurales y en ciertos estados y territorios,
como Bihar, Jharkhand, Rajast£n y Tripura (menos del 40 %)
(Centro de Excelencia en Educaci nDocente, 2023), resalta
las complejas dinkmicas de g@nero en la profesi ndocente
cuando se cruza con otras dimensiones.

Otro hallazgo interesante en Burkina Faso muestra

¢ mo las recientes reformas educativas para elevar las
cuali caciones acad@micas para convertirse en docente
de preescolar o de primaria, de primer a segundo ciclo
de secundaria, podr an tener consecuencias a cortoy
medio plazo en cuanto a la composici n de gdnero de
quienesingresan alaFIDy alaprofesi n.Los datosde

Como se destaca en las diferentes secciones de este cap tulo,
la disponibilidad y calidad de los datos para determinar

la naturaleza, el alcance y la persistencia de la escasez de
docentes, con detalles adecuados sobre las dimensiones
pertinentes de equidad, sigue siendo un desaf o. Varias
fuentes de datos adicionales son claves para comprender
mejor los desaf 0s que permitan lograr el ODS 4 y la meta
4.c. Se necesitainformaci nperi dicasobre la escasez de
docentes para unamejor plani caci nde las necesidades
de contrataci n.Junto con esto, se necesitan datos
mejores y més consistentes acerca del abandono docente.
Los indicadores actuales de abandono utilizan datos de
contrataci nrelacionados con los cambios en el tamazo
del cuerpo docente; por tanto, no estk claro si los cambios
gue se reportan en el abandono son realmente unre ejo de
este 0 de las campagas de contrataci n. Los datos directos
acerca del abandono ser an informativos y podr an validar
otras metodolog as para calcular indicadores relacionados
con este. Adem£s, se requieren datos sobre las razones

del abandono que son fundamentales para que las partes
interesadas desarrollen pol ticas que atraigan y retengan
mejor al profesorado. Con este n, una mejor medici n del
abandono docente requerir a estimaciones precisas que
utilicen datos de personal con nemeros de identi caci n
asignados para que se pueda rastrear al profesorado a
medida que se cuali ca, ingresa, dejay reingresa al cuerpo
docente.

matriculaci nenlosinstitutos de formaci n docente desde
2021 muestran que a partir de dichas reformas las cohortes
de futuros docentes de escuelas primarias peblicas son
mayoritariamente masculinas. Una hip tesis es que m#&s
hombres pueden sentirse atra dos por la profesi n porque
seelev el nivel de ingreso, lo que conlleva un salario

mEs alto. En cualquier caso, sin pol ticas efectivas que se
centren en promover el ingreso de mujeresalaFIDyla
contrataci nde docentes femeninas, lacomposici nde
g@nero del cuerpo docente de educaci n primaria peblica
en Burkina Faso, que estaba acercindose a la paridad en
2021 (49 % de las docentes de primaria eran mujeres),

podr a verse amenazada y provocar nuevos desequilibrios
de g@nero en favor de los hombres (Demb@I@ et al., de

pr ximapublicaci n).

El nemero de docentes adicionales
necesarios para alcanzar la matr cula
universal es mayor en esos mismos

pa ses donde las mujeres estEn menos
representadas en el cuerpo docente.

La besqueda de m&s y mejores datos

M£#s datos sobre las y los docentes, y qui@nes son, tambidn
son importantes para las proyecciones a largo plazo.

Los datos sobre su edad permiten predecir brechas
inminentes debido a la jubilaci n, mientras que los datos
de g@nero mks desglosados acerca de los cargos directivos
escolares pueden ayudar a desarrollar pol ticas disezadas
para combatir la discriminaci n sistdmica contra las
mujeres, ademé#s de asegurar que desempeaen puestos
de liderazgo y as ayudar a construir resultados m£s
equitativos para otras docentes y estudiantes mujeres.

Otra de las principales debilidades es la falta de un acuerdo
internacional sobre las de niciones de docentes cuali cados
versus docentes capacitados. Para abordar estos vac 0s,
elUIS estableci el marco delaClasi caci nInternacional
Normalizada de Programas de Formaci n de Docentes
(CINE-T), junto con una base de datos integral sobre las

pol ticas de contrataci n de docentes en todo el mundo.
Desglosar la preparaci n del profesorado segen los alcances
del nivel de ensezanza, los requisitos m nimos, la duraci n
del programay larelativa duraci nen general de las
prActicas ayudark a proporcionar informaci nimportante
sobre la calidad de laformaci ndocentey los puntos de
referencia claves paralacomparaci nylageneraci n

de nuevos indicadores. Estos datos tambi@n ser£n etiles
para comunicar cualquier trabajo futuro destinado a
establecer directrices para normas m nimas, regionales o
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Para alcanzare cazmente las metas del ODS 4, los sistemas
educativos deben realizar acciones para proporcionar

y asignar equitativamente al personal docente en sus
escuelas y aulas. No obstante, como se observa en el

cap tulo 2, el nemero de docentes esinsu ciente en
muchos sistemas y est£n distribuidos de manera desigual
dentro de los pa sesy entre ellos. Adem£s, la escasez de
docentes representa un problema pol tico complejoy
multifac@tico, que adopta muchas formasy proviene de
numerosas causas. Al examinar esta escasez y sus causas

Si bien meeltiples factores contribuyen a la escasez de
docentes, muchos de ellos est£n estrechamente vinculados
al estatus de la profesi n docente. Como se destacaen la
Recomendaci nde 1966, laexpresi n estatus respecto del
personal docente signi catanto la posici n o consideraci n
que se le atribuye, evidenciada por el grado de valoraci n
de laimportancia de su funci ny de sucompetencia

para desempegaarla, como las condiciones de trabajo,
laremuneraci ny otros bene cios materiales que se le
otorgan en comparaci n con otros grupos profesionales
(UNESCOYy Organizaci nInternacional del Trabajo, 1966).
Salvo algunas excepciones, el estatus y el atractivo de

la profesi n docente han disminuido a nivel mundial,
mientras los sistemas educativos luchan por atraer y retener
a docentes competentes y motivados (/IPE UNESCO, 2019c).

En muchos pa ses de renta baja y media, el r&pido crecimiento
de lapoblaci n,sumado alosavances hacia laconsecuci nde
laeducaci n primariay secundaria universal, ha ocasionado
unaexpansi nmasiva de los sistemas educativos. Un efecto
secundario de estaexpansi nenmuchos pa sesesla
disminuci nde los requisitos de ingreso ala profesi ndocente,
lo que tiene un efecto negativo en el prestigio de la profesi n

y en su atractivo para muchos candidatos y candidatas

(IIPE UNESCO, 2019c). Al mismo tiempo, en muchos casos

las condiciones laborales del profesorado han empeorado
amedida que lasaulas se hanido masi cando. En pa ses

de todos los niveles de renta, los salarios poco atractivos,

las duras condiciones laborales y la pesada carga de trabajo
tambi@n est£n desalentando a un gran nemero de aspirantes a
incorporarse ala profesi n (IIPE UNESCO, 2019c).

Como se mencion , laexpansi nde los sistemas educativos
tambi@n ha generado la contrataci n generalizada de
docentes por contrato o comunitarios en muchos pa ses.
Esta prékctica puede dar lugar a sistemas de dos niveles en
los que el personal por contrato tiene condiciones menos
atractivas que las de los empleados peblicos. A pesar de la
importante labor que realiza el profesorado por contrato,

desde meltiples perspectivas, este cap tulo explora
cuestionescomo el d@ cit de contrataci n,lasdi cultades
para aumentar la asistencia escolar, las crecientes tasas

de abandono del profesorado y lainadecuada asignaci n
de docentes. A continuaci n, explora las meltiples
dimensiones que subyacen a la aguda escasez de docentes
y demuestrac mo estkn interconectadas. Este cap tulo
sostiene que abordar la escasez de docentes implica
reconocerla como un problema multidimensional conel n
deidenti car soluciones efectivas.

El estatus de la profesi n docente

al cubrir la grave escasez de docentes (especialmente en las
escuelas condi cultades para dotarse de personal), suele
tener contratos a corto plazo y con un acceso limitado a
atenci n sanitaria, pensiones, subsidios por enfermedad

y permisos parentales (UNESCO y Equipo Especial sobre
Docentes, 2020). Adem#s, a menudo se les paga menos
gue asushom logos titulares (UNESCO y Equipo Especial
sobre Docentes, 2020, Abdourhaman, de pr xima

publicaci n). Estas condiciones hacen que el estatus laboral
del profesorado por contrato sea vulnerable. Cuando los
sistemas educativos se mantienen con un gran volumen de
personal con contratos inestables, es poco probable que la
profesi ndocente se considere unaopci n atractiva para
quienes buscan seguridad laboral.

El bajo estatus hace que la profesi n
docente sea poco atractiva: solo el 67 %
del profesorado de los pa ses participantes
enTALIS 2018 indic que la docencia

era su principal opci n profesional.

Ladisminuci ndel estatus de la labor docente hace

gue esta sea menos interesante para aspirantes de alto
rendimiento. En Am@rica Latina, quienes eligen la docencia
son acad@micamente m#As desaventajados que otros grupos
de estudiantes de educaci nsuperior (Brunsy Luque, 2015).
De hecho, estudiantes con bajas puntuaciones en PISA en
Amg@rica Latinay el Caribe eran m£s propensos a declarar que
quer an ser docentes que sus pares con mejores resultados
(Brunsy Luque, 2015). Lavisi n de ladocenciacomo una
carrera de fcil ingreso tambi@n prevalece en Australia, donde
solo el 58 % del profesorado dijo que era su primeraopci n
profesional, en comparaci ncon unamediadel 67 %

para docentes de los pa ses participantes en TALIS 2018
(OCDE, 2019a). En Etiop a, tambi@n las carreras docentes se
perciben como un cltimo recurso debido al bajo estatus
social y salarial del profesorado en comparaci ncon otras
profesiones (Yimam, 2019). En Filipinas, las y los aspirantes m#s
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Asuntos de contrataci n:¢laeducaci ncomo unaopci nde

carrera atractiva?

Eld? citde contrataci nesunade las causas clave de la
escasez de docentes. El inter@s de la juventud en seguir una
carrera docente puede ser un buen indicador del atractivo
delaprofesi nparalapr ximageneraci n,aunque no sea
necesariamente representativo del nemero de docentes
que ingresan realmente a la profesi n, como se explica
méks adelante.

Existe una granvariaci nentre pa sesen lo que respecta
alasaspiracionesdej venesde 15 azos de convertirse en
docentes, como lo ilustran los resultados de PISA. Los datos
disponibles para 41 pa ses participantes en PISA muestran
que, entre los azos 2000 y 2018, la docencia segu a estando
entre las diez principales aspiraciones profesionales dej venes
de 15 azos (Mann etal., 2020). Sin embargo, el an#lisis de los
resultados del ciclo PISA de 2006 muestra que en algunos

pa ses como Indonesia, Irlanda, Luxemburgo la Repeblica de
Corea,yT rkiye mks del 10 % del estudiantado optar an por
una carrera docente, mientras que en otros esta proporci n
esinferior al 2 %, como en Alemania, Austria, Chequia, Chile,
Dinamarca, Eslovaquia, Estonia, la Federaci n de Rusia,

Hungr a, Italia, Portugal y Suiza (Han et al., 2018). Asimismo,

los datos del azo 2015 muestran que en sistemas educativos
de alto rendimiento, como Finlandia, Jap n, laRAE de Hong
Kong de Chinay la Repeblica de Corea, el porcentaje de
estudiantes que se interesan en seguir la carrera docente oscila
entre el 10 %y méks del 25 %, cifras superiores a las de quienes
se interesan por laingenier a. Por el contrario, un conjunto de
pa ses de Amdrica Latinay el Caribe reportan un porcentaje
muy bajo de estudiantes interesados en la docencia,

signi cativamente menor que quienes lo hac an en ingenier a.
En Pere, por ejemplo, menos del 5 % manifest inter@sen la
carreradocente, mientras que mis del 32 % indic su deseo de
dedicarse alaingenier a.En Brasil, el 5% de lasylosj venesde
15 azos planean seguir una carrera docente, mientras que el
21 % se interesa en ingenier a (Elacquaetal., 2018).

Segen PISA, entre 2000y 2018,

la docencia segu a estando entre las diez
principales aspiraciones profesionales
dej venesde 15 azos. Actualmente,
esto var a considerablemente entre

pa ses, con menos del 2 % de aspirantes
a convertirse en docentes en Alemania,
Austria, Chequia, Chile, Dinamarca,
Eslovaquia, Estonia, la Federaci nde
Rusia, Hungr a, Italia, Portugal y Suiza.

En algunos pa ses, los datos longitudinales indican un
descenso en el interds por la docencia entre estudiantes
preuniversitarios en los eltimos azos. En los Estados Unidos,
por ejemplo, laeducaci ncomo carrera universitaria
prevista entre graduados y graduadas de secundaria
evaluados por el examen ACT cay del cuarto al octavo lugar
del ranking entre 2007 y 2017 (Croft etal., 2018).

Sinembargo, las aspiraciones profesionales del alumnado

de secundaria deben interpretarse con cautela, ya que

las intenciones profesionales a los 15 azos siguen siendo
maleablesy no se traducen directamente en tasas de
matriculaci nen programas de formaci ndocente. Un anklisis
compar lasintenciones de carrera que reportaron lasy los
estudiantes en PISA de 2015 con las tasas de matriculaci n
universitaria para 2013-2015 de la base de datos del UIS,
yencontr queel patr nseinvierte: en pa sesde alto
rendimiento, laproporci n de estudiantes inscritos en
programas de formaci ndocente, enrelaci ncon todas las
inscripciones universitarias, es baja (por ejemplo, alrededor
del 5% en Finlandiay la Repeblica de Corea), mientras que

en pa ses latinoamericanos, la proporci n tiende a ser més

alta (por ejemplo, m#s del 15 % en Brasil) (Elacquaetal., 2018).
Esto puede deberse a que los programas de formaci ndocente
suelen ser m&s selectivos en los pa ses de alto rendimiento.

En Australia, un estudio que utiliz datos de PISA 2006
combinados con datos de la Encuesta Longitudinal de la
Juventud Australiana encontr que, alos 23 azos, dos tercios
de los encuestados que quer an ser docentes hab an cambiado
deopini nyyano deseaban ingresar ala profesi n.El estudio
tambi@n encontr un nemero similar de personas que no se
inclinaron por la docencia a los 15 azos, pero que s lo hicieron
alos 23 azos (Sikora, 2021). Esto proporciona interesantes
perspectivas para la elaboraci n de pol ticas, como el hecho de
gue estudiantes que se interesan en la docencia a los 15 azos
pueden necesitar un est mulo constante para mantener este
inter@s. Adem#s, pueden optar por la docencia a edades mks
avanzadas, y las campazas de contrataci nno deben ignorar
estas conversionestard as.

En pa sesen los que el nemero de estudiantes de secundaria con
interds en seguir la docencia, o el porcentaje de inscripciones en
programas de formaci ndocenteesinsu ciente, esimportante
explorar mis afondo las razones que llevan a estas situaciones.
Unarevisi nsisteméktica que aborda este problema detect que
cuando las personasj venes rechazaban la docencia, las razones
comunes inclu an factores como lafaltade a nidad personal,
percepciones sobre la docencia (por ejemplo, la carga de trabajo
y su propia experiencia escolar) y mejores opciones en otros
campos (See etal., 2022). Para quienes nunca han considerado
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ladocencia, las elecciones profesionales suelen estar motivadas
por el salario, las perspectivas de promoci n, el estatus laboral y
las condiciones de trabajo. Esto es consistente con otros estudios
(Barbery Mourshed, 2007), segeen los cuales, aunque un salario
atractivo puede no ser la principal raz n para elegir una carrera
docente, un salario comparable al salario inicial en otras carreras
es crucial para que muchas personas consideren ingresar a la
docencia. Tambi@n esimportante tener en cuenta las tendencias
socioecon micas mAs amplias que puedenin uiren las
elecciones profesionales. Por ejemplo, un estudio interpreta

el descenso en las inscripciones en programas de preparaci n
docente, observado entre 2008 y 2013 en los Estados Unidos,
comounre ejodelarecesi necon mica; enun contexto de

di cultadesecon micas, el estudiantado puede verse impulsado
aelegir carreras més lucrativas (Aragon, 2016).

Entre 2000y 2010, solo alrededor del 15 %
de quienes se graduaron de programas de
formaci ndocente en Lituania ocuparon
realmente un puesto en una escuela, lo que
re ejael desaf o de los sistemas educativos
para atraer a graduadas y graduados

cuali cados a puestos docentes.

En algunos contextos, los errores en la contrataci nde
docentes se ven acentuados por la incapacidad para

atraer a quienes se gradean de programas de formaci n

del profesorado para que acepten puestos docentes.
EnInglaterra, por ejemplo, casi la mitad del personal docente
formado en 2019, en realidad no estaba trabajando como
docente (Departamento de Educaci n del Reino Unido,
2023). Lituania se enfrenta un problema similar. Entre 2000

y 2010, solo alrededor del 15 % de quienes se graduaron en
estudios de educaci ncon unt tulo de docente comenzaron
atrabajar en escuelas (Gruodyte y Pasvenskiene, 2013).
Estasituaci npuede implicar unaine cienciasigni cativa
enlaasignaci nderecursos nancieros dedicadosala
formaci n del profesorado.

La retenci ndel profesorado: desaf os ocasionados por el

abandono de la profesi n

De acuerdo con los datos presentados en el cap tulo 2,

el abandono del profesorado surge como un factor

signi cativo que contribuye a la escasez de docentes.

Las proyecciones indican que aproximadamente el 58 % de
la demanda mundial de docentes para 2030 se deberk al
abandono. Si bien ha representado un problema creciente
desde antes de la pandemia (v@anse ejemplos en los Estados
Unidos: Garc ay Weiss, 2019; 0 en Am@rica Latina y el Caribe:
Elacquaetal,, 2022), laretenci nde docentes estk recibiendo
ahora unaimportante atenci ninternacional, ya que varios
pa ses continean enfrentndose a este desaf o (Ozoglu, 2015;
“valos y Valenzuela, 2016; Edge etal., 2017; Burge etal., 2021,
Palma-Vasquez etal., 2022).

Como se explica en el cap tulo 2, el abandono docente
sere ereespec camente al nemero de personas que
abandona la profesi nen un azo determinado, y se debe
adiversas razones que incluyen la jubilaci n, problemas
de salud, la besqueda de empleo en otro campo o la
insatisfacci n con las condiciones laborales. El abandono
ocurre en diversos contextos nacionales de todo el mundo
y afecta por igual a pa ses de renta baja, media y alta.

Por ejemplo, en Inglaterra solo dos tercios del personal

docente recidn titulado permanecen en sus puestos

al sexto azo en la profesi ny solo el 40,6 % continea

en la docencia despuds de 25 azos (Departamento de
Educaci ndel Reino Unido, 2023). Los altos niveles de
abandono del profesorado pueden ocasionar problemas
en todo el sistema educativo, y afectar al estudiantado,
aotros docentesy a las escuelas (Alleny Sims, 2018a).

La principal preocupaci nes que el abandono docente
puede afectar directamente al colectivo de estudiantes,
especialmente a quienes asisten a escuelas con menor
desempezo o con mayores necesidades (Hanushek etal.,
2016). Adem£s, los recientes avances en neurociencia han
destacado que el aprendizaje es intr nsecamente emocional
(Immordino-Yang, 2016) y, en consecuencia, es probable
gue el desarrollo y el aprendizaje del alumnado se vean
afectados por el elevado nemero de docentes que dejan el
puesto, as como por la discontinuidad de las interacciones
enelaula. La construcci nde ambientes de aprendizaje
efectivos, con culturas propicias, que apoyen el aprendizaje,
el desarrollo y el bienestar del estudiantado requiere
tiempoy estabilidad (Day etal., 2007; Hargreaves y Fullan,
2012; Robinson, 2017), lo que puede debilitarse por altos
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niveles de abandono del profesorado (Kelchtermans, 2017).
Estas situaciones pueden hacer que el personal docente
experimente condiciones de trabajo més dif ciles y dazar
las culturas escolares, y al mismo tiempo, puede disminuir la
motivaci nyaumentar las tasas de abandono.

Elabandono docente, especialmente al inicio de la carrera,
tambi@n puede impedir que educadores alcancen su mgximo
potencial y efectividad. La investigaci n ha descubierto que las
y los docentes mejoran a medida que adquieren experiencia
(Laddy Sorensen, 2017); unarevisi n bibliogrk cade 18
estudios que analizaron conjuntos de datos longitudinales

en los Estados Unidos, demostr que la experiencia este
correlacionada positivamente con lae cacia (Podolsky

etal,, 2019a). Lasy los docentes obtienen los mayores
avancesene caciaal inicio de sus carreras, pero continean
mejorando incluso despuds de su primera d@cada en el aula
(Podolsky etal., 2019a). La investigaci ntambi@n detect que
el profesorado con mks experiencia puede tener impactos

en sus estudiantes m£s all£ de los resultados de las pruebas,
como mejorar la asistencia y el comportamiento en el aula.

Un estudio mostr que el personal docente con més de veinte
azos de experiencia puede reducir el nemero de estudiantes
con altas tasas de absentismo (mks de 17 d as) entre 2%y

18 % (Kiniy Podolsky, 2016).

Casi 6 de cada 10 docentes que se necesitan
para alcanzar las metas del ODS 4 en 2030

se perderkn por abandono, lo que es un
problema, ya que hay estudios recientes que
muestran que el profesorado mejora a medida
gue adquiere experiencia: docentes con més de
veinte azos de experiencia pueden reducir el
absentismo estudiantil entre el 12 %y el 18 %.

Aligual que la gran cantidad de factores que disminuyen
el estatus de la profesi ny afectan la contrataci n,

no existe una causa enica que impulse al profesorado
aabandonar la docencia. El abandono docente y la
consiguiente escasez de personal dependen de varias
condiciones, que van desde lasituaci nlaboralyla
remuneraci nhastalacon anza, el reconocimientoy el
sentido de realizaci n que recibe el profesorado, as como
laautonom a que se le otorga. En tdrminos generales,

El abandono del profesorado tambi@n puede tener
repercusiones negativas directas en otros docentes
debido a problemas como la escasez de personal y el
aumento del tamazo de las clases (Equipo Especial sobre
Docentes, 2021a). Por ejemplo, un estudio en Rwanda
encontr que las altas tasas de rotaci n provocaban
que al menos el 21 % del personal docente impartiera
asignaturas para las cuales no ten a formaci n (Zeitlin,
2021). Larotaci nconstante tambi@n puede impedir
oportunidades continuas de colaboraci nfruct fera
que se desarrollan entre docentes a lo largo del tiempo
(Carver-Thomasy Darling-Hammond, 2017).

El abandono de personal tambi@n plantea continuos

desaf os a escuelas, cuerpos directivos e incluso a sistemas
enteros. Para empezar, laformaci ny contrataci nde

nuevo personal docente es costosa (vdase el cap tulo 4),
requiere mucho tiempo y pone bajo presi nasistemasya
sobrecargados (OCDE, 2020a; Carver-Thomas y Darling-
Hammond, 2017). Las escuelas que experimentan altas tasas
derotaci ntambi@n se enfrentan a interrupciones continuas
alolargo del azo, mientras buscan contratar e integrar
anuevos colegas. La gran incorporaci n de docentes

reci@n titulados, con poca experiencia o principiantes
plantea exigencias adicionales en las escuelas, las cuales
desempezan un papel crucial en el desarrolloy la formaci n
continuos del personal. Un gran nemero de bajas puede
eventualmente llevar a ¢ rculos viciosos en los que los
sistemas luchan por mantenerse al d a con larotaci n
constante de formaci ny distribuci n de nuevo personal
docente. Esto tambi@n puede dar lugar a un profesorado
desmoralizado y con poco apoyo, que corre mayor riesgo de
abandonar (Loeb et al., 2012; Newberry y Allsop, 2017).

El abandono docente es multifactorial

los factores que conducen al abandono del profesorado
pueden agruparse en tres categor as principales que
incluyen factores de alejamiento (condiciones laborales y
bienestar docente), factores de atracci n (remuneraci n

y oportunidades de crecimiento profesional) y razones
personales (jubilaci n, problemas de salud u obligaciones
familiares) (Equipo Especial sobre Docentes, 2010;

Equipo del Informe de Seguimiento de laEducaci nenel
Mundo, 2023a).
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Factores que pueden alejar al profesorado de la carrera docente

Los factores de alejamiento pueden incluir cualquier problema
quedi culte lavida cotidiana de una persona que ejerce la
docencia, como largas horas de trabajo, clases numerosas

o lafalta de apoyo y reconocimiento (Equipo Especial sobre
Docentes, 2010; Podolsky et al., 2016). Los estudios realizados
en pa ses africanos y otros pa ses de renta baja destacan

¢ mo lafalta de recursos adecuados, incluidos textos de
estudioinsu cientes, aulas masi cadas, carga excesiva de
trabajoy problemas de gesti nen el aula, puede contribuir
alabandono de docentes (Mulkeen etal,. 2007; Pitsoe, 2013,
Marais, 2016; Palm, 2020). Este tipo de condiciones laborales
dif ciles puede repercutir en el bienestar del profesorado

en dimensiones f sicas, psicol gicas, emocionalesy sociales
(OCDE, 2020g; Greeny Wright, 2021). Cuando el bienestar del
personal docente cae por debajo de cierto umbral, puede
provocar problemas de retenci n (Skaalvik y Skaalvik, 2017).

Los altos ndices de estrds, por cualquier motivo, pueden llevar
al personal docente a dejar la profesi n. El informe TALIS 2018
mostr que docentes que experimentan mucho estrds en

el trabajo tienen m#s del doble de probabilidades de querer
dejarloenlos pr ximos cinco azos (OCDE, 2020f). Una fuente
comen de estr@s para el profesorado es la falta de un
equilibrio saludable entre el trabajo y la vida personal, lo que
puede deberse a una sobrecarga de tareas administrativas.
Por ejemplo, en una encuesta realizada a 128 sindicatos de
docentes de 94 pa ses, el 60 % de las personas encuestadas
estuvo en desacuerdo conlaa rmaci nde que lasylos
docentes pod an mantener un equilibrio saludable entre la
vida laboral y personal (Internacional de laEducaci n,2021).
Las tareas administrativas son la principal fuente de estr@s
para docentes en los pa ses de la OCDE (OCDE, 2020f). Estos
factores tambi@n prevalecen en partes de Asia Meridional

y de Am@rica Latinay el Caribe, en donde las abrumadoras
tareas administrativas pueden impedir que las autoridades
escolares se involucren en los esfuerzos de mejora escolar
(UNESCO, 2018b).

En una encuesta mundial realizada a
sindicatos de docentes de 94 pa ses, el 60 %
de las personas encuestadas estuvieron en
desacuerdoconlaa rmaci ndequelasy
los docentes pod an mantener un equilibrio
saludable entre la vida laboral y personal.

En untemarelacionado, las cargas de trabajo son una
preocupaci napremiante para el profesorado en muchos
sistemas. La carga de trabajo puede tener elementos
cualitativos de percepci n (parecer demasiado intensa o
con muchapresi n), pero tambi@n puede incluir aspectos

cuantitativos, como el aumento de las horas lectivas o una
mayor intensidad laboral (Green, 2021; Creagh etal., 2023).
EnJap n,donde el profesorado tiene las jornadas laborales
mA#s largas de todos los pa ses de la OCDE, las cargas de
trabajo estresantes se atribuyen a las tareas administrativas,
la responsabilidad por los logros estudiantiles y laatenci na
las preocupaciones de padres, madres o tutores (OCDE, 2020f).
Lapresi nde las familias tambi@n es una preocupaci nen
laRepeeblica de Corea, donde el personal docente protest
por este aspecto concreto de su trabajo y solicit una mejor
protecci nlegal contralas acusaciones de madresy padres
(Choi etal., 2023). Las crecientes cargas de trabajo tambi@n se
han asociado con el abandono, cuando el profesorado debe
adaptarse a asignaciones horarias complejaso de cienteso
cuando imparte clases ajenas a su campo de especializaci n
(Donaldsony Johnson, 2010; Connolly, 2023).

La pandemia de COVID-19 fue el catalizador de una
dinfmica nuevay de un conjunto de factores estresantes
para el personal docente en muchos sistemas,

al aumentar su carga de trabajo o intensidad laboral.
Aunque las tecnolog as digitales y las capacidades de
aprendizaje a distancia permitieron que la educaci n
continuara, un alto nemero de docentes carec an de
accesoy de formaci nadecuada (Equipo del Informe de
Seguimiento de laEducaci nen el Mundo e Internacional
delaEducaci n,2023),loquecaus presionesadicionales
0 unaumento en la carga de trabajo al intentar desarrollar
estas competencias. Otros problemas surgieron por

la necesidad de trabajar horas adicionales debido a
lainteracci n constante con estudiantesy familias.

Por ejemplo, una encuesta realizada a casi 900 docentes
de ocho pa ses latinoamericanos durante la pandemia
revel que el personal docente experiment di cultades
tecnol gicas (incluida la falta de conectividad), dedic
mucho tiempo adicional a responder preguntas de
estudiantes y familias, y afront interrupciones ensu
tiempoy espacio personales (Medina-Guillen etal., 2021).
Si bien se necesita seguir investigando, esto puede haber
creado mayores expectativas de que el profesorado
trabaje y se relacione con estudiantes o familias en las
tardes o durante los nes de semana.

Las inspecciones y evaluaciones tambi@n pueden aumentar
las cargas de trabajo y los niveles de estr@s del profesorado.
Los estudios muestran que el personal docente que
experimenta estr@s relacionado con larendici nde cuentas
podr a dejar su cargos (Ryan etal.,, 2017; Jerrim y Sims, 2022).
Un estudio realizado en ocho escuelas de Sueciarevel que
las presiones por lainspecci ny evaluaci n afectaban al
profesorado, reduc an las oportunidades de experimentary
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perjudicaban la satisfacci n laboral (Hanberger etal., 2016).
Sin embargo, aunque los sistemas de rendici n de cuentas
demasiado intensos pueden tener consecuencias negativas
para el atractivo de la profesi n, los sistemas d@biles tambi@n
pueden resultar desmotivadores (Bennell y Akyeampong,
2007). Larendici nde cuentas puede ser bien acogida por el
personal docente cuando tiene una dimensi n de desarrollo,
pero si se presta poca 0 ninguna atenci n al desempezo de
la escuela o del profesorado, las autoridades escolares y los
equipos docentes pueden sentirse subvalorados e ignorados
por quienes son responsables de la elaboraci n de pol ticas.

El bienestar del personal docente tambi@n puede verse
determinado por la calidad de sus relaciones sociales,

ya sea al interior de la escuela o con lacomunidad. Cuando
estkn aislados de sus colegas o sienten que no pertenecen
auna comunidad, su bienestar puede deteriorarse.

Esta tendencia se ha observado en docentes de todo el
mundo (Hascher y Waber, 2021). Los sistemas educativos
competitivos, en los que el personal docente compite

por ascensos y puestos deseables, pueden obstaculizar
lacolaboraci ny el compazerismo (IIPE UNESCO, 2019c).
Estudios internacionales han vinculado la calidad de

las relaciones del profesorado con los demés, incluidos
colegas, padres y ministerios, con la satisfacci n laboral,
lae caciaylaretenci n(Toropovaetal., 2021; Klassen
etal., 2013; Opoku et al., 2020). Por ejemplo, datos de
Australia indican que docentes que estEn muy satisfechos
con sus relaciones laborales tiene alrededor de 70 %
menos de probabilidades de dejar su puesto que quienes
estEn muy insatisfechos (Cuiy Richardson, 2016).

Como una amenaza aen m#s directa para su bienestar,
un alto nemero de docentes de distintas partes del
mundo se enfrentan a un peligro creciente de violencia
f sica o psicol gica. Esto puede referirse a una variedad
de comportamientos problemékticos, como insultos o
burlas, gritos, amenazas verbales, acoso en las redes,
robo o dazo de propiedad e incluso ataques f sicos y

violencia. Cualquiera de estos comportamientos puede
tener impactos negativos en el bienestar f sico, mental

y emocional del profesorado, ademé#s de reducir la

atracci nyretenci nenlaprofesi n(Berlanda, etal. 2019;
Henderson, 2023). La violencia f sica contra docentes
puede ocurrir especialmente en zonas en con ictos o que
tienen cerca grupos paramilitares activos. Un ejemplo

es el grupo extremista Boko Haram en el norte de

Nigeria, gue ha amenazado, secuestrado y asesinado a
docentes durante azos (Henderson, 2023). En otros casos,
las fuerzas de resistencia han reclutado por la fuerzaa
docentes en Siria, mientras que docentes alineados con

el gobierno de resistencia en Myanmar han sufrido el
secuestroy asesinato (ib.).

La violencia tambi@n puede afectar gravemente al personal
que trabaja en pa ses o lugares que no se encuentran
enzonasde con icto. Un estudio amplio, en el que se
encuest amés de 9000 docentes en los Estados Unidos
en 2020y 2021, revel que el 33 % hab ansido v ctimas de
abuso verbal o comportamientos amenazantes por parte
de estudiantes, y el 29 % hab a experimentado ese tipo

de comportamiento por parte sus familiares. Peor aen,

el 14 % inform haber sufrido violencia f sica por parte

de estudiantes (McMahon et al., 2022). Casi la mitad de
docentes que participaron en la encuesta manifestaron

un deseo de renunciar o cambiar de trabajo debido

a preocupaciones por la seguridad y el clima escolar.

Otra encuesta multinacional, aplicada en 2022 a mks de
20000 docentes, revel que las tasas de violencia verbal y
en | nea contra docentes hab an aumentado en Francia
(5% mks que en 2021 hasta afectar al 35 % de las personas
encuestadas), Bdlgica (9 puntos més, hasta el 36 %), Quebec
(12 puntos m#s, hasta el 39 %) y Marruecos (10 puntos
m#s, hasta el 22 %) (Red Educaci ny Solidaridad, 2023).

En los eltimos azos, en Francia tambi@n se han producido
varios asesinatos de docentes, los cuales han tenido alta
repercusi ny hanincidido en que el profesorado tema ser
objeto de ataques debido a su labor (Pommiers, 2023).

Factores que pueden atraer al profesorado hacia otras profesiones

Una gran parte del profesorado puede sentirse atra da por
carreras en otros campos que ofrecen salarios mks altos

0 mayores oportunidades de crecimiento profesional.

Los datos del cap tulo 2 ponen de relieve que los salarios
docentes siguen siendo poco atractivos en muchos pa ses
del mundo en comparaci n con profesiones que requieren
cuali caciones similares. As como los bajos salarios o los
pagos irregulares pueden disminuir el prestigio y el atractivo
delaprofesi n,oimpedir que el personal docente en pa ses
de renta baja pueda costear necesidades bAsicas, los mejores
salariosy bene cios en otras carreras pueden alejar a

docentes de la profesi n(Mulkeen etal., 2017; UNESCO,
2022d; Katete y Nyangarika, 2020). Por ejemplo, una encuesta
realizada a docentes en seis sistemas educativos (B@lgica,
Francia, Gambia, M@xico, Marruecos y Quebec) revel quela
mitad de los encuestados en Gambia hab an prescindido de
recibir atenci n m@dica por motivos econ micos en el eltimo
a0, al igual que el 60 % de los encuestados en Marruecos
(Katete y Nyangarika, 2020). En la provincia del Noroeste

de SudFfrica, un estudio determin  que las altas tasas de
abandono se deb analainsatisfacci n del personal docente
conlagesti ngubernamental del fondo de pensiones,
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y el 78,3 % de quienes renunciaron recientemente
mencionaron los bajos salarios y escasos bene cios comoel
motivo de su partida (Mpundu et al., 2023).

Mejores salarios y bene cios,como la
atenci n m@dica, en otras carreras pueden
alejar al profesorado de la docencia;
aproximadamente la mitad del personal
docente encuestado en Gambiay el 60 %
del encuestado en Marruecos inform
haber prescindido de recibir atenci n
m@dica por motivos econ micos.

Una consecuencia adicional de los bajos salarios o de pagos
tard os 0 impagos es que el profesorado puede aceptar
trabajos adicionales. Aungque no siempre por motivaciones
econ micas, en diversos pa ses existen docentes que trabajan
en varios empleos, independientemente de su nivel de ingresos,
desempezando trabajos secundarios en diversas ocupaciones
(Mizalay opo,2016; Koomson etal., 2017; Timothy y Nkwama,
2017; astn etal,2021). Un estudio en laRepeblica Unida
deTanzanarevel que docentescon bajos salarios asum an
trabajos adicionales o solicitaban préstamos que les generaban
deudas e inestabilidad nanciera (Stromquistetal., 2017).

En pa ses de todos los niveles de renta, el personal docente
ejerce especialmente trabajos de tutor a privada, ya sea para
ganar m&s dinero o adquirir m&s experiencia. Esto puede dar
lugar a problemas como que dediquen menos esfuerzos a

las lecciones regulares del aulay m#s al trabajo remunerado,
talcomoseveri caen Myanmar (Equipo del Informe de
Seguimiento de laEducaci nen el Mundo, 2021). Estas
condiciones apartan al profesorado de la docencia, contribuyen
al absentismo y son perjudiciales para su bienestar, ya que
aumentan su carga de trabajo.

Adicionalmente, los mercados laborales externos tambi@n
pueden ser un factor complejo que in uye en las tasas
deretenci nde docentes. Por una parte, el aumento de

los niveles de formaci nycuali caci ndocente ayudaa
retener docentes en muchas partes de ~frica Subsahariana.

En Zimbabwe, el profesorado con menos cuali caci ntiene
m#s probabilidades de abandonar la docencia porque suele
tener contratos a corto plazo y recibe escaso apoyo (Equipo
Especial sobre Docentes, 2021a). Por otra parte, altos niveles de
formaci nycuali caci npuedenconducir parad jicamente
aunamayor rotaci nsiel profesorado conaltacuali caci n
aprovechasu nivel para trasladarse fuera del sector educativo.
Esto es especialmente cierto en el caso de docentes de CTIM
(Equipo del Informe de Seguimiento de laEducaci nenel
Mundo, 2018; Bennell, 2023a). Por ejemplo, un estudio en
Rwandaindic que el profesorado de matem#ticas abandona
la profesi nen mayor proporci n que el de otras asignaturas
(Zeitlin, 2021). En otros casos, puede permanecer en el sector
educativo cuando asciende a puestos administrativos (como
puestos directivos en la escuela), pero se aleja de las aulas,

lo cual afecta negativamente la calidad educativa, ya que lasy
los mejores docentes dejan de ensezar (IIPE UNESCO, 2019¢).
Sinembargo, lain uencia de factores externos tambi@n puede
operar en sentido contrario. Por ejemplo, en 21 pa ses de ~frica
Subsahariana, las bajas tasas de abandono (inferiores al 5 %)
pueden estar relacionadas con la debilidad de los mercados
laborales locales (Bennell, 2023a). Dichas condiciones di cultan
el abandono de la docencia incluso si se desea hacerlo.

Los salarios y los mercados laborales no son los enicos
factores que impulsan al profesorado a buscar otros
trabajos. Datos de los Estados Unidos y Noruega sugieren
que el personal docente puede renunciar en busca de una
mayor satisfacci nintelectual y autonom a profesional,

as como buscar DPC fuera del aula (Goldring et al., 2014;
Rinke y Mawhinney, 2017; Smith y Ulvik, 2017).

Factores personales que llevan al abandono docente

Los factores personales que llevan al abandono del
profesorado a menudo pueden originarse en variables que
quedan fuera del alcance de las medidas pol ticas. Estas
pueden incluir jubilaci n, obligaciones familiares, matrimonio,
crianza de hijos, enfermedad, fallecimiento u otras razones
(Equipo Especial sobre Docentes, 2010; Podolsky etal., 2019b).
Alo largo de la trayectoria profesional de las y los docentes,
los desaf os laborales pueden interactuar con aspectos de

su vida personal; algunos factores pueden ser protectores,

y ayudar a que desarrollen la resilienciay se mantengan

en sus funciones, mientras que otros pueden debilitar

tanto su energ acomo su autoe cacia. (Day etal., 2006).

En los Estados Unidos, los datos de una encuesta de 2013
identi caron motivos de lavida personal , como el embarazo

o el cuidado de hijos, como la causa m£s comen por la que

el profesorado abandona la profesi n;ademés, el 37 % de
guienes renunciaron voluntariamente lo mencionaron como
un factor extremadamente o muyimportante ensudecisi n
(Podolsky etal., 2016). Datos de la Encuesta de Seguimiento
de Docentes en los Estados Unidos indicaron que el principal
bene cio que obten an cuando abandonaban la profesi ny
aceptaban un nuevo empleo eraun mejor equilibrio entre
trabajo y vida personal , aunque ello implicara un salario
menor (Goldring etal., 2014). Estore ejala preocupaci n
sobre la creciente intensidad de la carga de trabajo y la falta
de tiempo, como factores que impulsan al profesorado a
abandonar la docencia (Creagh etal., 2023).
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Movilidad internacional de docentes

Sibien las pol ticas nacionales de retenci n del profesorado
son un componente crucial de la estrategia de cualquier

pa s para construir un cuerpo docente sostenible, existen
tendencias globales de movilidad y migraci n que desaf an
la capacidad individual de un sistema para retener a sus
docentes. Lamigraci nde personas cuali cadas ha crecido
anivel mundial, con un aumento del 130 % de migrantes
conaltacuali caci nenlos pasesdelaOCDEentre 1990y
2010 (frente a un aumento del 40 % de migrantes con poca
cuali caci n),yladistribuci nde talento entre los pa ses sigue
estando desequilibrada. Cuatro pa ses, Australia, Canadk,

el Reino Unido y los Estados Unidos, reciben en conjunto al
70 % de migrantes con altacuali caci nen los pa ses de

la OCDE (Kerr etal., 2016). La realidad docente no es una
excepci naestatendencia, pues solo unos pocos pa ses,
como Canad#, Alemania, el Reino Unido y los Estados
Unidos, reciben lamayor cantidad de docentes inmigrantes.
(Equipo del Informe de Seguimiento de laEducaci nenel
Mundo, 2019).

No se dispone de datos exhaustivos sobre la migraci nde
docentesy es dif cil obtener cifras globales sobre sus  ujos
migratorios, pero hay evidencia que apunta a un aumento
de laescasez de docentes en pa ses afectados por crisis
relacionadas con lamigraci nforzadaoconlos ujosde
migraci nlaboral.

Lamigraci n mundial de mano de obra
altamente cuali cada haaumentado un
130 % en los pa ses de la OCDE,

lo que tambi@n incluye al profesorado.
La prolongada crisis en Siria ha
desplazado a m£s de cinco millones

de personas al extranjero desde 2011,
de las cuales alrededor de un tercio

son docentesy personal sanitario.

Por una parte, lamigraci nforzadadebidaacon ictos,
desastres naturales o colapsos econ micos extremos puede
tener efectos r&pidos y duraderos en el personal docente

y comprometer el futuro del sistema educativo de un pas.

La prolongada crisis en Siria ha desplazado a m#s de cinco
millones de personas al extranjero desde 2011, de las cuales
m#s de un tercio son docentes y personal sanitario (Naciones
Unidas, 2022b). Una encuesta reciente identi ¢ laescasez
de personal docente cuali cado como uno de los retos mAs

importantes que afronta actualmente este pa s (Abu-Amsha,
2023).En Zimbabwe, laagitaci nsocioecon micay pol ticaen
la d@cada de 2000 provoc  que 35 000 docentes abandonaran
el pa s, principalmente hacia Botswana, Sud#fricay el Reino
Unido (De Villiersy Weda, 2017).

Por otra parte, lamigraci n laboral del profesorado tiende a
re ejarlos patrones generales de lamigraci nimpulsada por
laatracci nde mejores salarios en el pa s de destino. Mientras
se reconoce el impacto positivo de las remesas y el retorno de
migrantes, voces cr ticas tambi@n advierten del riesgo de una
fuga de cerebros que podr a obstaculizar el desarrollo de los
pa ses de origen si se pierden demasiados docentes (Caravatti
etal, 2014). Los pa ses del Commonwealth, especialmente

los pequezos Estados del Caribe, como Barbados, Guyana,
Jamaicay Trinidad y Tabago, han reportado durante mucho
tiempo importantes p@rdidas de docentes como resultado de
lacontrataci nagran escala, principalmente por parte de los
Estados Unidos y el Reino Unido (ib.). Algunos pa ses Arabes,
como Jordania que experiment unaimportante salida de
docentes hacia los Estados exportadores de petr leo del Golfo,
especialmente desde la d@cada de 1970, han manifestado

su preocupaci n por laescasez de docentes cuali cados
(Brand, 1994; Ghawiy AlQbeilat, 2020). En el L bano, el Centro
de Estudios Libaneses estim  en 2022 que tres cuartas

partes del profesorado planea abandonar el pa s, lo cual
puede explicarse, al menos en parte, por el deterioro de las
condiciones econ micasy laborales del personal docente.

A pesar de la prevalencia de los ujos migratorios de docentes

sur-norte (Ochs,2003), los pa ses de renta alta tambi@n se ven
afectados por la p@rdida de docentes debido a la movilidad
internacional. En el Reino Unido, por ejemplo, preocupan las
intenciones de docentes reci@n titulados que planean ensezar
en el extranjero buscando mejores salarios y condiciones
(Henry, 2023).

Las p@rdidas de docentes en los pa ses de origen pueden ser
menos visibles, en particular cuando se trata de los aspectos
cualitativos de la escasez, m£s que de los cuantitativos.

En Jamaica, por ejemplo, las autoridades escolares mani estan
su preocupaci n por la p@rdida de experiencia, yaque la
mayor a de docentes que renuncian para ensezar en el
extranjero son quienes cuentan con una vasta experiencia
(Morgan etal., 2006).
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Ensezar en contextos de crisis

La naturaleza multifac@tica de la escasez de personal
docente y los desaf os asociados son aen mks complejos
cuando se aborda la docencia en situaciones de crisis

y emergencia. Durante la pandemia de COVID-19,

el mundo fue testigo de ¢ mo el profesorado y el personal
educativo estuvieron en la primera | nea de la respuesta
alacrisis, con 63 millones de docentes afectados por

el cierre de escuelas y las repercusiones en su salud

y bienestar (Equipo Especial sobre Docentes, 2020).

El profesorado tuvo que innovar y adaptar procesos
pedag gicos, ajustar mgtodosy curr culos, disezar
materiales y utilizar una variedad de medios y plataformas
para continuar con el aprendizaje. Tambi@n se enfrent a
demandas que iban mks allk de mantener el aprendizaje,
como brindar apoyo psicol gico a estudiantes y familias,
un £mbito de trabajo que se vuelve cada vez ms
importante en contextos de crisis, pero para el cual no
necesariamente estaba preparado de antemano.

En contextos de crisis, el profesorado suele estar expuesto
ariesgos de seguridad y protecci n, lo que tiene
importantes consecuencias en la escasez de personal.

La evidencia emp rica sugiere unarelaci nnegativa entre
el nivel de riesgo al que esten expuestos las y los docentes
y sumotivaci npara permanecer en la profesi n
(Henderson, de pr xima publicaci n). Ademks, existe
una correlaci nentre el riesgo al que est£n expuestosy la
probabilidad de experimentar agotamiento (Henderson,
de pr xima publicaci n).Por ejemplo, en el contexto

de la crisis de refugiados sirios, el personal docente
refugiado cuali cado abandon laprofesi ndebido

alas restricciones en su derecho a trabajar, la falta de
reconocimiento de sus cuali caciones o las barreras

ling sticasen los pa ses de acogida (UNESCO y Equipo
Especial sobre Docentes, 2023a).

En contextos de crisis y emergencia, las condiciones en

las que trabajay vive el profesorado var an ampliamente
segen los contextos espec  cos. Por ejemplo, es probable
gue docentes de nizos desplazados hayan experimentado
tambi@n el desplazamientoy el trauma. Ademés de atender
sus propias necesidades psicosociales y emocionalesy las de
sus estudiantes, en contextos de crisis, las y los educadores
se enfrentan a clases numerosas, recursos muy limitados

y oportunidades restringidas de colaboraci ny desarrollo
profesional, adem#s de riesgos de seguridad. Estos factores
pueden afectar la motivaci ny el bienestar de lasy los
docentes, as como desalentarlos aingresar a la profesi n
docente o0 a permanecer en ella (Henderson, de pr xima
publicaci n).Por tanto, los contextos de crisis tienden a
agravar los desaf os preexistentes en los £mbitos del apoyo

y formaci n del profesorado, as como de sus derechos

y protecci n.Elempleoy lacontrataci nde docentes

en situaciones de crisis y emergencia pueden variar
ampliamente dependiendo de diversos factores. Lasy los
docentes pueden ser empleados por medio de un servicio
estatal, mediante contratos a corto plazo, contratados y
registrados como voluntarios, o designados como docentes
conincentivo y recibir un pago nominal por enseaar
(Mendenhall et al., 2018). Asimismo, se pueden incluir
docentes con formaci nformal con contratos permanentes
o temporales, 0 docentes que trabajan de manera voluntaria
0 comunitaria, a menudo con acceso limitado a la formaci n.
El propio estatus de desplazado puedein uirenqud
normas jur dicas, pol ticas y administrativas se les aplican y,
al mismo tiempo, determinar los desaf os relacionados con
las condiciones laborales y el acceso a oportunidades de
desarrollo profesional (ib.).

Entre los desaf os espec  cos relevantes para los
sistemas de gesti n de docentes en contextos de

crisis se encuentran los de disponibilidad, nanciaci n
yplani caci n(Mendenhall etal., 2018). En estas
situaciones, frecuentemente hay una escasez signi cativa
de docentes, con una marcada escasez de docentes
mujeres (ib.). Adem#s, esto puede azadir factores de
estrds adicionales a los discutidos previamente en este
cap tulo; especialmente considerando que las mujeres
predominan en las funciones docentes a nivel mundial.
Esto puede explicarse por el hecho de que las mujeres
tienen m#s probabilidades de estar expuestas a violencia
espec cade gdnero en situaciones de crisis, junto con

la falta de instalaciones sanitarias y de salud adecuadas

y de apoyo a sus necesidades menstruales (Henderson,
de pr ximapublicaci n). Ademé#s, lacontrataci nde
docentes mujeres en contextos de crisis se complica por la
di cultad de mantenerlas en zonas cr ticas, en particular
donde prevalece la violencia, ya que las mujeres son

méks susceptibles al acoso y a la explotaci n durante los
con ictos (Mendenhall etal., 2018).

Otro aspecto crucial y relevante para la contrataci nde
docentes en contextos de crisis es laremuneraci n del
profesorado. Como se destaca en este informe, los sistemas
con salarios equitativos y previsibles son fundamentales
para garantizar unadotaci nadecuada de docentes.

Sin embargo, existen varios retos para cumplir con este
requisito en contextos frigiles y afectados por crisis. Entre
ellos se incluyen los siguientes: falta de recursos nancieros
su cientes para cumplir con estos requisitos salariales,
presupuestos educativos nacionales muy ajustados y falta
de ayuda internacional a largo plazo, desaf os prkcticos de
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los d@biles mecanismos de auditor a para rastrear los pagos

al personal, sistemas de cientes de gesti nde docentesy

la destrucci nderegistrosden minas (Mendenhall etal.,
2018). Por tanto, es esencial contratar un nemerosu ciente de
docentes cuali cadosy con equilibrio de g@nero, que trabajen
en condiciones dignas con estructuras salariales regulares y
previsibles,as comoidenti car los obst£culos contextuales
relevantes para abordar estos desaf 0s.

Las pol ticas gubernamentales excluyentes tambi@n
pueden afectar el acceso a laformaci n,lacerti caci ny

las v as hacia la profesionalizaci ny promoci n profesional.

EnTailandia, por ejemplo, la legislaci nimpide a docentes
refugiados trabajar y obtener ingresos fuera de los campos
de refugiados. Esto pone al profesorado de los campos
enunaposici nvulnerable, perpetea la marginaci n
estructural de ciertos gruposy limita las oportunidades de

mejorar el sistema educativo a largo plazo (Penson, 2013).
Para integrar a docentes refugiados o desplazados en los
sistemas educativos nacionales, es imperativo apoyarlos

a trav@s de programas pertinentes de DPC, de calidad y
adaptados al contexto. Estos programas, reconocidos como
efectivos tanto por quienes ejercen la docencia como por
las personas que integran lacomunidad debena narsey
mejorarse constantemente a trav@s de ciclos continuos de
mejora de pol ticas y aprendizaje profesional (Henderson,
de pr ximapublicaci n).

Ademés, este apoyo al desarrollo profesional debe considerar
la gama de apoyo que estudiantes y docentes en este contexto
necesitan, incluido su bienestar socioemocional, as como
estrategias para hacer frente al trauma (Mendenhall et al.,
2018). Laformaci nespec caque ayuda al profesorado a
manejar sus niveles de estrds se considera bene ciosa (ib.).

El papel del gdnero en el abandono docente

El cap tulo 2 mostr que, si bien la docencia es una
profesi ndominada por mujeres a nivel mundial,

en general, los docentes hombres abandonan la

profesi nen mayor proporci nque sus colegas mujeres.
Estarealidad puede dejar a los sistemas desprovistos

de docentes hombres, especialmente en los primeros
niveles educativos. Dicho esto, existen contextos donde

las tasas de abandono son més elevadas entre las mujeres.

Independientemente de ladirecci n de la desigualdad
de g@nero, la falta de equidad puede generar retos
signi cativos para los sistemas educativos.

En Uganda, las mujeres representan el

57 % del personal docente, pero solo el

17 % en las zonas remotas. Otras razones
del abandono femenino incluyen

la falta de alojamiento adecuado,

los ambientes inseguros o insalubres y unas
condiciones laborales discriminatorias.

Las causas de las mayores tasas de abandono masculino
var an segen laregi no el pas. Sin embargo, han surgido
algunas tendencias generales, como que los hombres
tienen mayor movilidad laboral que las mujeres,
especialmente en sectores como la construcci n,

los negocios, la manufacturay la agricultura (OCDE,
2023e). A escala mundial, las mujeres estEn mayormente
representadas en sectores de servicios que tienen salarios
méks bajos, como laeducaci ny laasistencia social, y la
brecha de g@nero en la participaci nen lafuerzalaboral
se siteea en el 25 % (OCDE, 2023e).

La escasez de docentes hombres puede repercutir
negativamente en el compromiso y el rendimiento de los
nizos en los primeros niveles educativos. Por ejemplo,enC te
d Ivoire, el porcentaje de docentes hombres en las escuelas
estk correlacionado positivamente con la tasa de promoci n
delos nigos, pero no de las nigas, en los niveles primario y
elemental (UNICEF Innocenti et al., 2023b). En Am@rica Latina
y el Caribe, los nizos tienen un rendimiento acad@mico
inferior al de las nizas y est£n en mayor riesgo de abandonar
laeducaci nsecundariay superior (UNESCO, 2022c¢; Banco
Mundial, 2023b). Algunos factores que podr an contribuir
aello son la falta de modelos a sequir en laeducaci ny
respuestas en el aula que no responden a las necesidades de
los nigos hombres (Banco Mundial, 2023b). Un informe de

la UNESCO respalda aen més estos hallazgos, subrayando
que laexposici namodelosy mentores masculinos puede
desmontar estereotipos y mejorar lamotivaci nde los

nizos para aprender (UNESCO, 2022c). Esto se demostr
especialmente en Kuwait, donde el estudio destac  que los
ejemplos de modelos masculinos introducidos en la escuela
atrav@s de diversas actividades pueden ayudar a mejorar los
factores a nivel individual responsables del bajo desempezo
educativo de los nizos (UNESCO, 2022h).

Los factores que causan que mks mujeres que hombres
abandonen la profesi nvar an segen el contexto, pero en
ciertos lugares estos incluyen la falta de alojamiento
adecuado, unas condiciones de trabajo inseguras o
insalubres o la discriminaci n debido a concepciones
sobre el papel de las mujeres en el mercado laboral
(Equipo del Informe de Seguimiento de la Educaci nen
el Mundo, 2022). Los datos indican que en algunos pa ses
las docentes trabajan en escuelas que carecen incluso de
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El papel de la experiencia en el abandono docente

Los primeros azos de la carrera docente son especialmente

cr ticos en t@rminos de abandono, como se destac enel

cap tulo 2 al sezalar que algunos estudios muestran que
docentes noveles pueden abandonar la profesi nen mayor
proporci n que aquellos con m#s experiencia. El profesorado
mMAS joven y con menos experiencia puede necesitar apoyo
adicional para prosperar en sus nuevas funciones. De manera
similar, la organizaci nylaprogresi nde lacarrera profesional
docente pueden afectar la motivaci ny lasatisfacci ndel
profesorado en los inicios de su carrera.

Las tasas de abandono presentan un patr nen forma

de Ualo largo de la carrera docente, ya que las tasas

mAs altas se observan en los primeros azos de docencia

y cuando se acerca la jubilaci n (Guarino etal., 2004).

En SudFfrica, por ejemplo, quienes reci@n ingresan ala
profesi n se enfrentan a entornos laborales desfavorables,
concretamente en tdrminos de violencia estudiantil hacia

el profesorado y de infraestructura limitada, lo que afecta
negativamente laatracci nyretenci nde docentesen los
primeros azos de su carrera (IIPE UNESCO, 2019). Algunos
estudios han calculado que el personal docente que
abandona la profesi n en los primeros cinco azos llega hasta
el 40 % en Canadk, los Estados Unidos, la RAE de Hong Kong
de Chinay el Reino Unido (Gallant y Riley, 2014). El abandono
en los primeros azos podr a explicarse por el hecho de que
docentes noveles tienen menos experiencia y niveles mis
bajos de con anza para hacer frente a la complejidad de
sus trabajos, en particular cuando trabajan en entornos
desa antes (OCDE, 2020g). Si este profesorado no tiene

el monitoreo, el acompazamiento y el apoyo adecuados,
podr aabandonar la profesi n por completo.

Hasta el 40 % del nuevo personal
docente abandona la profesi nen
Sus primeros cinco azos de trabajo en
Canad#, los Estados Unidos, la RAE de
Hong Kong de Chinay el Reino Unido.

Laforma en que se organiza la carrera profesional docente

y el nivel de apoyo que reciben el profesorado novel

tambi@n podr an contribuir a su abandono. En Europa,

las carreras profesionales docentes suelen percibirse como
planas, con escasas oportunidades de progresi no

desarrollo (Comisi n Europea, 2020). De manera similar,

en Uganda, una encuesta a 387 docentes revel que

las escasas oportunidades de crecimiento profesional

eran lasegundaraz nmés citada para la insatisfacci n
laboral del profesorado, despufs del salario (Nkengne

etal, 2021). Adem#s, el personal docente de laregi n

de AsiayelPac co tambi@n se sent a desmotivado por

las estructuras de carrera lineales que ofrec an pocas

posibilidades de progresi na largo plazo (UNESCO, 2016b).
Del mismo modo, en Am@rica Latina, las estructuras de la

carrera segu an en gran medida una progresi n vertical

basada enlaantig edad, lo que dejaba poco espacio

para el reconocimiento meritocrktico (Cuenca 2015).

En muchos casos, si las y los docentes desean asumir mis

responsabilidades y mejorar sus condiciones laborales,

suele implicar que dejan el aula o la escuela para asumir

funciones administrativas (Cuenca, 2015). Sin embargo,

tambi@n es importante mencionar que muchos pa ses de
laregi niniciaron reformas para introducir més elementos
meritocrkticos en sus estructuras de carrera docente

(IIPE UNESCO, 2019c).

Amediadosy nalde lacarrera, el profesorado tambi@n
merece consideraci nenlo que respectaal apoyoy la
motivaci nentorno al crecimiento profesional y las
oportunidades de promoci n (Stevensony Milner 2023).
Este grupo suele ser desatendido en los estudios de
retenci n, que tienden a centrarse en docentes que
inician su carrera y que tienen el mayor riesgo de
abandono (Stevenson y Milner, 2023). Sin embargo,

si lasy los docentes con mks experiencia se desmotivany
deciden dejar la docencia temprano, el sistema pierde sus
competencias y su experiencia.
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Afrontar la escasez de docentes y transformar la profesion

de docentes

Numerosos desaf os estructurales y contextuales mks
amplios contribuyen al problema de la escasez de
docentes. Estos deben interpretarse como desaf os
interconectados y que interactean con los factores
descritos anteriormente en este cap tulo, lo que ilustra
la multidimensionalidad de la escasez de docentes.

Por ejemplo, el absentismo del profesorado puede
contribuir a su escasez si el problemaes cr nico, o podr a
proporcionar un indicador adicional de baja motivaci n
o malas condiciones laborales en un sistema (v@ase el
cuadro 3.2).

Desaf os estructurales y contextuales que afectan la escasez

Los cambios sistdmicos, pol ticos y sociales, junto con las crisis
y convulsiones, suelen afectar al personal docente de manera
especialmente estresante, ya que los sistemas educativos

se ven afectados. Las crecientes desigualdades socialesy
econ micas, as como los rpidos cambios demogrk cos,
suelen repercutir en esta profesi n, que est£ a la vanguardia
del cambio social. Los factores institucionales relacionados
conlaplani caci nylagesti ndelsistemaeducativo a nivel
nacional, regional y de distrito/escuela tambi@n pueden
tener consecuencias signi cativas. Por tanto, esimportante
examinar con detenimiento estos factores.

Cuadro 3.2. Absentismo docente

El absentismo del profesorado puede relacionarse con su abandono, ya que las altas tasas de absentismo suelen
interpretarse como un indicativo de baja motivaci n (Instituto de Estad stica de la UNESCO et al.,, 2022). El absentismo
puede incrementar potencialmente el impacto de la escasez de docentes al afectar negativamente el tiempo lectivo y
aumentar la presi n sobre las escuelas y los sistemas educativos. Similar a los ¢ rculos viciosos que causan la continua
escasez de docentes, el absentismo se menciona como una causa de estr@s para las y los docentes, quienes se enfrentan
auna carga de trabajo adicional para compensar a sus colegas ausentes (Schleicher, 2021). Sin embargo, la investigaci n
tambi@n ha detectado que muchas causas del absentismo del personal docente est m£s all£ de su control, lo que apunta
a condiciones laborales de cientes o estresantes (Bennell, 2022; Jktiva et al., 2022). Por ejemplo, un estudio realizado
en Senegal muestra que el profesorado de primaria en zonas rurales falta una media de unos diez d as m£s al azo que
el de zonas urbanas debido a problemas como di cultades para cobrar su salario mensual o condiciones extremas de
aislamiento y alojamiento (Niang, 2017).

Hist ricamente, se han registrado altas tasas de absentismo en varias regiones, incluidas " frica Subsahariana, Asia Meridional
y Occidental,y Am@rica del Sur (Instituto de Estad stica de la UNESCO et al., 2022). Las encuestas que se realizaron antes de
la pandemia tanto en ~frica Occidental y Central como en ~frica Oriental y Meridional mostraron que aproximadamente
el 15 % del personal docente se ausentaba un d a cualquiera (Karamperidou et al., 2020; J&tiva et al., 2022). Los datos son
escasos tanto durante como despu@s de la pandemia, pero aproximadamente la mitad de los pa ses que respondieron a
una encuesta mundial sobre las respuestas nacionales a la COVID-19 indicaron un aumento de las ausencias de docentes
entre 2020 y 2022 (Instituto de Estad stica de la UNESCO et al,, 2022).

Cambios sociodemogrk cos

Los cambios sociodemogrk cos son un factor crucial para
entender la escasez de docentes. Pueden derivar de un
aumento del nemero de estudiantes matriculados, como en
el caso de iniciativas exitosas para reducir la poblaci nde
estudiantes sin escolarizar. Por ejemplo, ~frica Subsahariana
ha experimentado un incremento de la escasez de
docentes luego de exitosas campazas de matriculaci n

de estudiantes. (DeJaeghere et al., 2006; Moon y Villet,
2017; Adeny Kharbirymbai, 2019). Los sistemas educativos
han luchado por mantenerse al ritmo de la demanday
proporcionar formaci nadecuaday buenas condiciones
laborales a un personal docente en expansi n (Pitsoe 'y
Machaisa, 2012).
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Por otra parte, algunas regiones del mundo se enfrentan
aun envejecimiento del personal docente. Entre los
sistemas educativos de la OCDE que participan en TALIS,

el 34 % del profesorado de primer ciclo de secundaria
tiene mks de 50 azos (OCDE, 2019c). El informe TALIS
concluye que, dado que la edad media de jubilaci nenla
OCDE es de 64,3 azos en los hombres y 63,7 azos en las
mujeres, los sistemas educativos necesitar£n remplazar al
menos un tercio de sus docentes en los pr ximos 15 aos,
suponiendo que el nemero de estudiantes permanezca
constante (OCDE 2019c¢). La situaci n parece ser m&s cr tica
en Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituaniay Georgia donde m£s
de la mitad del profesorado de primer ciclo de secundaria
tiene mks de 50 azos (OCDE 2019c). En otras regiones del
mundo, como Brasil, la proporci n de docentes menores de
24 azos se redujo en 42 % entre 2009 y 2021, mientras que
el porcentaje de docentes de primaria de 50 azos aument
en 109 % durante el mismo per odo (Instituto SEMESP,

Asignaci ny distribuci ndel profesorado

Laasignaci nydistribuci nde personal docente de
calidad (IIPE UNESCO 2015) es un factor clave en cualquier
anklisis de la escasez de docentes. La escasez persiste
cuando hay un desajuste entre las cuali caciones del
profesorado y las asignaturas o Areas en las que se
necesitan. Es posible que el mercado laboral pudiera
aumentar la disponibilidad de docentes, pero es
improbable que dicho aumento por s solo asegure
unadistribuci n equitativa entre campos y asignaturas
(Sutcher etal., 2016). Una distribuci n desigual en un
sistema educativo puede aumentar la ratio de estudiantes
pordocenteydi cultar laensezanzay el aprendizaje

en algunas escuelas, lo que en @ltima instancia puede
comprometer la calidad de la educaci n.Por ejemplo,

un estudio de UNICEF en Zambia mostr que una

ratio de estudiantes por docente mks alta, resultante

de laasignaci ndesigual de docentes, est£ asociada
negativamente con el desempezo del estudiantado de
s@ptimo grado (Kabir, 2023a).

Esimportante destacar que el personal docente puede
ser asignado de forma desigual en diferentes niveles
administrativos. En otras palabras, pueden existir
inequidades a nivel nacional, provincial, distrital o incluso
escolar. El mismo estudio de UNICEF en Zambia demostr
que las desigualdades dentro de las escuelas, es decir,
entre los distintos grados, siguen siendo un desaf o
importante. Las ratios medias de estudiantes por docente
medias parecen ser mks altas en los grados 1.”a4.” que en
losgrados5.” al 7.”, lo que creaimportantes di cultades
para adquirir habilidades fundamentales (Kabir, 2023b).
Los mismos patrones se observan tambi@n en Madagascar

2022). Lajubilaci nsolo se convierte en un problema i los
sistemas no pueden atraer nuevos aspirantes a la profesi n.
Por tanto, esta cuesti n est£ intr nsecamente vinculada al
atractivo de la profesi n (Santiago, 2002).

El envejecimiento de la poblaci ndocente
puede presentar di cultades en algunos
pa ses, como Bulgaria, Estonia, Letonia,
Lituaniay Georgia, donde m#s de la

mitad del profesorado del primer ciclo de
secundaria tiene m#s de 50 azos. Entre los
pa ses de la OCDE, los sistemas educativos
deberkn renovar al menos un tercio de su
personal docente en los pr ximos 15 azos
debido al envejecimiento del profesorado.

(Gou©dard, 2023)yen C te d Ivoire (UNICEF Innocenti
etal., 2023b). De hecho, en Madagascar, la ratio de
estudiantes por docente es casi tres veces m£s alta en el
primer azo que en el eltimo azo de primaria.

La escasez en ciertas asignaturas es otro problema en
muchas regiones diferentes y a menudo lleva al personal
docente a ensezar fuera de su £mbito. Debido a las
oportunidades laborales externas, algunas asignaturas
son mAs propensas a carecer de docentes que otras.

Por ejemplo, la falta de docentes en CTIM se reporta como
una de las causas mks extendidas de escasez en todos

los Estados miembros de laUni n Europea (Comisi n
Europea, 2021b). En los Estados Unidos, la escasez es
particularmente visible en quienes se titulan en CTIM,

ya que existen numerosas oportunidades no docentes con
salarios y condiciones mAs favorables (Pitsoe y Machaisa,
2012; Sutcher et al., 2016). En Inglaterra, en 2022, solo se
hab a cubierto el 17 % de los puestos de docente de F sica
(Longy Danechi, 2022). La diversidad ling stica es otro
problema importante a considerar, ya que las estimaciones
han indicado que alrededor del 40 % de la poblaci n
mundial no tiene acceso a laeducaci nen unalenguaque
hable o entienda (Equipo del Informe de Seguimiento de la
Educaci nenelMundo, 2016).

La escasez de docentes en asignaturas espec  cas tambi@n
puede afectar de forma desproporcionada a ciertos tipos
de escuelas. Segen una base de datos que abarca de 2016 a
2017, en Brasil, el 41 % del profesorado de Matem£ticas en
escuelas rurales carece de certi caci nen esaasignatura,
mientras que el 57 % de las y los docentes de Ciencias en
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Sistemas de informaci ny gesti n del personal docente

Comosesezal enlasecci nanterior,en muchos casos

el problema de la escasez de profesorado no se debe a
lafalta de docentes cuali cadosen un pas o sistema,
sino, mAs bien, asu asignaci nine ciente. Los sistemas
efectivos de informaci nygesti neducativay del
personal docente (SIGED y TMIS, respectivamente)® son
claves para recopilar y procesar datos sobre el personal
docente. Sin embargo, con frecuencia procedimientos de
plani caci nygesti nde cientes,as como herramientas
de monitoreo inexistentes o inadecuadas, provocan la
falta de informaci n necesaria para la toma de decisiones.
La utilizaci n de sistemas de informaci n para gestionary
asignar mejor al profesorado puede verse entorpecida por
una serie de desaf os.

Para comenzar, muchos sistemas simplemente no cuentan
con programas integrados de gesti n de recursos humanos,
ni para el manejo del personal ni para la recopilaci nde
datos. Este problema surge especialmente en pa ses de
renta baja que carecen de la infraestructura o de los recursos
humanos necesarios para instalar y mantener dichos
programas. En la Repeblica Unida de Tanzan a, internet sigue
siendo poco con able en muchas partes del pa s, lo que

di cultalaconexi ny el mantenimiento de redes integradas
(Manyengo, 2021). En Etiop a, un alto nemero de docentes,
cuerpos directivos y funcionarios de educaci n tienen bajos
niveles de alfabetizaci n digital y generalmente tienen una
mala percepci nde lasTIC (Yigezu, 2021).

En combinaci ncon lafalta de sistemas establecidosy
personal capacitado para operarlos, muchos pa ses tienen
di cultades para recopilary utilizar datos de calidad para
laplani caci nanivellocal, distrital, regional y nacional,
como se sezala en el cap tulo 2. Por ejemplo, el 81 % de los
pa ses de ~frica Subsahariana aen recopilan e introducen
datos en los sistemas de informaci ny gesti neducativa
(SIGED) mediante registros en papel, en lugar de compartir
e introducir estos archivos electr nicamente (Instituto

de Estad stica de la UNESCO, 2020). Esto puede causar
retrasos signi cativos en larecopilaci n, transmisi ny
procesamiento de datos, lo que di cultaenormemente

los esfuerzos de asignaci ny contrataci nadecuadosy
oportunos. La falta de datos oportunos tambi@n puede dar
lugar al problema de la presencia de docentes fantasmas,
que guranenlasn minasy reciben salarios, pero que no
ensegan activamente debido a que se trasladan, se jubilan
o simplemente defraudan al sistema (Mulkeen et al., 2017).

6 Un SIGED suele hacer un seguimiento de datos en sistemas completos e incluye amplias categor as de escuelas, estudiantes y recursos humanos. Un
TMIS se centra mks espec  camente en los recursos humanos de un sistema educativo, concretamente en el manejo y procesamiento de datos sobre
el personal docente (Instituto de Estad stica de la UNESCO, 2020; UNESCO y Equipo Especial sobre Docentes, 2019b).
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